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مقدمه 
يتناول هذا الكتاب بعض القضايا المعاصرة في التنمية الاقتصادية 
مع الاشارة الى أوضاع الاقتصاد المصري في الفترة الأخيرة. فيقدم الفصل 
الاول المللمح الرئيسية لظاهرة التخلف من حيث المفهوم ومن حيث 
الخصائص الاقتصادية والاجتماعية للدول المتخلفة. 
ويتناول الفصل الثاني قضيتي الفقر وعدم العدالة في توزيع الدخول. 
حيث يستعرض الفصل تعريف الفقر وأنواعه وعلاقته بالتخلف الاقتصادي؛ 
هذا فضلا عن تناول أسباب الاهتمام العالمى بمشكلة الفقر » وأسباب ظاهرة 
الفقر» والآثار المترتبة عليها » والمقاييس المستخدمة لقياس الفقر. ويدرس 
الفضل أيضنا مشكلة التفاوت في توزيع الدخولء والمقاييس المستخدمة لقياس 
التفاوت فى توزيع الذخلء والوسائل المستخدمة لإعادة توزيع الدخل. 
ويختص الفصل الثالث بعرض المفاهيم الأساسية للتنمية حيث يتناول 
المفاهيم المختلفة للتنمية: مفهوم التنمية الاقتتصادية ومفهوم التنمية البشرية و 
مفهوم التنمية المستدامة ٠‏ كذلك يستعرض طرق قياس النمو الاقتصادى والتنمية 
الاقتصادية والتنمية البشرية. 
ويتناول الفصل الرابع بالتحليل والدراسة مشكلة البطالة من حيث تعريفها 
وقياسها وأنواعها المختلفة وأسبابهاء هذا فضلا عن عرض وتحليل الاثار المترتبة 
عليها. ثم يستعرض في نهاية الفصل طبيعة مشكلة البطالة في مصر. 
ويدرس الفصل الخامس الجوانب المتعلقة بالموارد البشرية باعتبارها محور 
أساشي في مجال التنمية. فيتناول الفصل مجالات تئمية الموارد البشرية وتشمل 
الاستثمار في كل من التعليم والتدريب والصحة » مع الاشارة الى الأوضاع 
السائدة في الدول النامية. 


ويختص الفصل السادس بقضية تمويل التنمية الاقتصادية» حيث شم 
عرض وتحليل مصادر التمويل المختلفة سواء المحلية أو الاجنبية. كذلك يتطرق 
الفصل الى المشاكل المرتبطة بكل مصدر ووسائل تنميته. 

وقد قامت الدكتورة سحر عبدالرؤوف سليم بكتابة الفصول من الأول الى 
الثالث » وقامت الدكتورة عبير شعبان عبده بكتابة الفصول من الرابع السى 
السادس. وتم عرض الأفكار الأساسية التي تضمنها هذا الكتاب بأسلوب مبسط 
قدر الامكان. 

وندعو الله سبحانه وتعالى أن يكون ما في هذا الكتاب علما نافعا لأبنائنا 
من الطلاب والدارسينء وأن يوذقنا الى ما فيه الخير دائماء والله ولي التوفيق. 


المؤلفان 
الاسكندرية » فبراير لاحن 
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:1١- ١‏ المقدمك: 

يطلق علي الدول المتخلفة لفظ العالم الثالث أو الدول النامية أو الدول 
المتاخرة ويقصد بها الدول التي يقل متوسط الاستهلاك والرفاهية المادية 
لسكانها عن البلاد المتقدمة وذلك علي الرغم من إمكان تحسين الأوضاع 
الاقتصادية فيها بوسائل معروفة وواضحة 

ويرى البعض ان مصطلح الدول المتخلفة هو مصطلح غير مقبول 
على الاقل انسانيا لان كثير من الدول التى يطلق عليها هذا المصطلح هى 
من الدول التى لديها تاريخ حضاري مشرف مثل مصر وسوريا والعراق 
والهند واليمن فجميعها كانت منبع للحضارة فى حقبة ماضية من الزمن؛ 


' كتب هذا الفصل د. سحر عبد الرؤوف القفاش. 
تم الاستعانة بالمراجع التالية: 
إجوعطمعم الواتامع 7 11: فزق اللأم ماع بلاقم 2 عاللزملزمع8 .0 5 2 [الا5, ملز 0نكضممطه1١‏ 1 
0010 ات ا نايا ل10 87 ممم 
>5 لحم ةلل الكملا +085 تشمأاملما الذع1مماعن/ا8ه لمنلا كالزمة 5اجامللا -2 
.55لا55! المعدضعع مام 
١551085: 58156780 ١551085,‏ الذاع50 08 5601011125 ,عام 87 .ا اع 5لمم ,مهملنر5 -3 


. .(1996) ,ساا ,600 0115 .6لا ٠١,‏ .م ماممفصموام 
.5065! الأعمع معاد ,86080010165 اذا 50 08 ماذلطة نامل افلا 10 منلعع1!١|‏ 4 


د- سوزان حسن أبو العينين» الفقر في الدول العربية. المجلة العلمية للإقتصاد والتجارة؛ العدد 

- الرابع؛ كلية التجارة؛ جامعة عين شمسء القاهرة» .57٠١5‏ 

1- محمد عبد العزيز عجمية وآخرون؛ التنمية الاقتصادية المفاهيم والخصائص -النظريات 
والاستراجيات- المشكلات؛ مطبعة البحيرة »دمنهور .5١١8‏ 

-٠‏ عبد الخاق فاروق:اقتصاديات الفساد فى مصر كيف جرى افساد مصر والمصريين 
١٠١-١4‏ 7ءالهيئة المصرية العامة للكتاب.مكتبة الاسرة ؟١١5,.‏ 

/- تقرير التلمية البشرية الصادر عن الامم المتحدة لعام ٠6١1/‏ اير ١١٠7ءو١١١7,‏ 


الفصل الأول: التذلت الاتضادي مفهومة لخخائصية 





ولذلك كان كناف زفضى مر هه الوك لا هذا ذا المصطلح ال الذى ثم 
تغييره الى اصطلاح الدول الأقل تقدمأ ثم اصطلاح الدول النامية. 

وقد لاقى مصطلح الدول النامية استحسانا من ابناء هذه الدولءالا ان 
بعض الاقتصاديون يرون ان مصطلح الدول النامية لا يعبر عن طبيعة 
مشكلة التخلف الاقتصادي وجوفرها والتي تعبر عن حالة الركود الاقتصادي 
التى غالبا ما تكون مصاحبة للتخلف الاقتصادى.ولاسباب سياسية فى 
الستينات من القرن الماضى تم اطلاق مصطلح العالم الثالث على الدول 
المتخلفة تمييرًا لها عن الكتلتين الرأسمالية بزعامة الولايات المتحدة الأمرب 0 
وحلفائها والاشتراكية وعلى رأسها الاتحاد السوفييتي ويشير هذا المصطلح 
الى طبيعة التمايز والاختلاف بين هذه الدول وبعضها. 

ويلاحظ ان مفهوم التخلف الاقتصادي يحمل في طياته معنى النسبية: 
فإطلاق صفة التخلف الاقتصادي على دولة معينة يعني بالضرورة أنها 
متخلفة بالنسبة لدولة أو لدول أخرى تفوقها في التقدم؛ وتشترك الدول 
المتخلفة فيما بينها في كثير من الخصائص إلا أنها في الوقت ذاته تختلف 
فيما بينها اختلافأ كبيراً وذلك فيما تمتلكه من موارد طبيعية؛ وفي الظروف 
الاقتصادية لكل منهاء وفي كل من التنظيم الاجتماعي والسياسي» الا ان 
هناك مجموعة من الخصائص الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 
والتكنولوجية التي تتصف بها هذه الدول . وسوف نتناول بالتحليل فى هذا 
الفصل: 
«مفهوم التخلف الاقتصادى. 
#»خصائص التخلف . 
#الخصائص الاقتصادية للتخلف 
«الخضاتسن السيانية الككاف 


الفصل الأول: التخلف الاقتصادي مفهومه وخصائصه 





#الخصائص الاجتماعية للتخلف 
7-١‏ : مفهوم التخلف الاقتصادى : 

ينطوى مفهوم التخلف على الفقر والجهل والمرض وعدم المساواة وعدم 
النشاركة السياسية واتعدام الققافنة والاطيافة الى الاتكفاكن كى مسنتوس 
المعيشة. ومن ثم فإن توفير نظام سياسي واجتماعي وثقافي رشيد يمكن أن 
يحقق مستوى اقتصادياً متقدما. والتئمية الاقتصادية وهي مطلب جميع الدول 
النامية لا تتم في صورة أحادية حيث أنها عملية إنسانية شاملة تتطلب 
متغيرات اقتصادية وكذلك عوامل نفسية واجتماعية وسياسية. وبالتالي فإن 
التركيز علي التأثير على المتغيرات الاقتصادية وحدها دون الوضع في 
الاعتبار الأهمية النسبية لباقي المتغيرات الأخرى الثقافية والاجتماعية 
والسياسية هو تشويه لحقيقة ومعني التخلف الاقتصادي. 00 

ومثل معظم المفاهيم المتعلقة بالعلوم الاجتماعية نجد ان التخلف 
الاقبصادى ليس له تعريف صائع جامع وان كان الاقتصادى سيمون 
كوزئنتس يضع ثلاثة تعاريف للتخلف هى: 
«أولا: التخلف يعني الفشل في الإستفادة الكاملة من الانتاج نظرا لتخلف 
المعرفة الفنية والفشل الناجم عن مقاومة المؤسسات الإجتماعية . 
تانيا: قد يعني التخلف الفشل في أداء الاقتصاد القومي بالمقارنة بالدول 
المتقدمة . 
« ثالتا: قد يعني التخلف الفقر الإقتصادي أي الفشل في تحقيق الراحة 
المادية لمعظم سكان الدولة . 
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ويعرف أوسكار لانج الاقتصاد المتخلف على انه اقتصاد لا يتوافر لديه 
رؤوس الاموال اللازمة لاستخدام اليد العاملة المتوفرة على اساس التقنية 
الحديثة للانتاج ولا القادرة على استثمار الثروات الطبيعية الموجودة لديه. 

ويوجد تعريفات اخري للتخلف الاقتصادي مثل: انخفاض متوسط نصيب 
الفرد من الدخل القومي عن حد معين و لكن هذا التعريف لا يعتبر دقيقا 
للحكم علي التخلف فبعض البلاد المتخلفة المصدرة للبترول يرتفع فيها 
الدخل القوسي بدرجة كبيرة .اويعرف بانه انخفاض مستوى الإنتاج مع عدم 
فوالتةافين هع البذكل يدق افراه التعضيع اشيرافه لبن :ركو لتقف 
الاقتصادي. او يعرفونه على أنه حالة اقتصادية واجتماعية تعوق النمو 
الاقتصادي وتخلق عقبات في طريق استثمار الموارد الطبيعية استثماراً أمثل 
واستخدام القوة العاملة المتوفرة استخداماً أكمل بما يكفل تأمين اشباع 
الحاجات الأساسية لأغلبية السكان. 

بينما يعرفه اخرون بانه انخفاض في مستويات الاستهلاك والرخاء مع 
وجود العوامل الكامنة المؤدية الى التقدم والازدهار. ويفترض هذا التعريف 
ان التخلف يكمن في ضعف القدرة المادية التي توصل الفرد الى حالة 
الرخاء؛مع وجود عوامل كثيرة في هذه البلدان عن طريق استغلالها يمكن 
تحقيق حالة من التقدم والازدهار. 

وهناك اتواع أخرى من التخلف الاقتصادي وهى: 
اد :التخلف الاجتماعي والذى يعني انتشاز النظام 'الطبقي الجامد وفقدان 
امكائية الحراك الاجتماعى ؛ كذلك نجد ان تقدير الفرد يعتمد غلي المكانة 
الموروثة بالاضافة الى انتشار الافكار الخرافية و السلبية . 
؟- التخلف السياسي ويشير الى عدم وجود فصل بين السلطات فى المجتمع 
و عدم المشاركة السياسية بالاضافة الى غياب الديمقراطية. 


الفصل الأول: التخلف الاقتصادي مفهومه وخصائصه 





: خصائص التخلف الاقتصادى‎ "-١ 
هى مجموعة من السمات 5 الصفات المشتركة التى توجد فى الدول التى‎ 

تعانى من التخلف الاقتصادي و تميزها عن الدول المتقدمة » ولا يعنى ذلك 
ضرورة تواجدها فى جميع هذه الدول انما يعنى توافر معظمها بدرجات 
مختلفة فى هذه الدول.وهذه الخصائص تمثل الى حد كبير الصفات التى 
يجب التخلص منها للقضاء على ظاهرة التخلف الاقتصادى. وتنقسم هذه 
الخصائص الى خصائص اقتصادية؛ و خصائص سياسية» و خصائص 
اجتماعية وفيما يلى عرض لهذه الخصائص. 

1 -1: الخصائص الاقتصادية: 

١-انخفاض‏ مستويات المعيشة وارتفاع معدلات الفقر: يعائى معظم سكان 
النول القاسنة من اتحقاكن مقع النحعة والذى تكن فاده تيختورة عيية 
بأستخدام بيانات احصائية عن متوسط نصيب الفرد من الدذل القومى 
»ومعدل نمو الدخل القومى »وسوء توزيع الدخل القومىءاو بصورة نوعية 
وكيفية عن طريق قياس مستوئ التعليم ونسبة الامية ومدى توافر الخدمات 
الصحية مثل المياة النقية والصرف الصحى وغيرها من المعايير التى 
تصنف ضمن الخصائص الاجتماعية. وسوف يتم التركيز على الاسلوب 
الكمى كوسيلة للتعبير عن انخفاض مستوى المعيشة والذى يتمتل فى: 

أ- انخفاض متوسط نصيب الفردٍ من الدخل القومي الحقيقى ومعدل نموه : 
أدى ضعف الجهاز الانتاجي وعدم كفائته فى هذه الدول بالاضافة الى 
وجود جزء كبير من الثروات غير المستغلة أو التى لم يتم استغلالها 
الاستغلال الأمثل إلي إنخفاض الدخل القومي الحقيقى ومتوسط نصيب الفرد 
منه . و بالرغم من أن مؤشر الدخل القومى الحقيقى على عدد السكان 
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عقو "مقزاين ملطتال الأده للا ينين عند التندف في ترزيع الدخل بين فنات 
وافراد المجتمع » فالدخل لا يتوزع بالتساوى فى المجتمعء بل عادة ما توجد 
فئة قليلة فى المجتمع تستحوذ على نسبة كبيرة من الدخل» وتعيش فى 
نمت مني امقاكن سشترئ تعركدة لفت النمائقة ليا فى لقوق القدمة 
انان بحالةة "كبيرة اميق البذغ: الناد ىب بيتهبااتعالننالعظلبى مق السقان 
تعيش عند أو قريب من او دون مستوى الكفاف. ووفقا لبيانات البنك الدولى 
لعام 7١١١‏ بلغ اجمالى النائج المحلى الحقيقى فى مصر فى عام 5:٠٠؟‏ 
حوالى 188.5 مليار دولار وكان فى عام ٠٠٠١‏ حوالى 1158 مليار 
دولار؛ء كما بلغ متوسط نصيب الفرد من الدخل المحلى الحقيقى (6]02) 
حوالى 7١554٠‏ 5 تقريبا بينما كان ١57١‏ دولار فى عام ٠٠١١‏ وكان معدل 
الفجو اليقتوى فتن عبان 867 :0 جنوال 96:76 يفنا كات لبوق 91101 فى 

ويعتبر متوسط دخل الفرد في مصر متدني بالمقارنة مع مثيله في الدول 
المتقدمة حيث نجد ان متوسط نصيب الفرد من الدخل المحلى الحقيقى فى 
عا :5 افق كل مو الزراياك المكفد و والبانان والماننا هو 21714 
565 و 45.550 على التوالى وكان معدل النمو فى الدخل لنفس 
الدول هو -5.؟ و-5.ه و-4.7 على التوالى» ففى عام 7٠٠١9‏ كانت 
معدلات النمو سالبة قي معظم الدول المتقدمة بسبب الازمة المالية العالمية. 
ومشكلة الدول النامية ومنها مصرّ ليس فقط فى انخفاض متوسط نصيب 
الفرد من الدخل ولكن ايضا وجود التفاوت الصارخ في توزيع الدخل والذي 
يشكل عقبة مهمة في سبيل تحقيق التنميّة الاقتصادية والانسجام الاجتماعي 
لانه يؤدي الي تقسيم المجتمع الي طبقتين هما طبقة الاغنياء الاثرياء. الذين 


الفصل الأول: التخلف الاقتصادي مفهومه وخصائصه 





ينفقون بذكل كبير على السلع الرفاهية والكمالية وطبقة الفقراء التي 
تتميزبانخفاسش الدخل وانعدام الادخار. 
ب- ارتفاع معدلات الفقر وسوء توزيع الدخل فى المجتمع: 
يعتبر زيادة معدلات الفقر من اهم خصائص العالم النامي حيث تشير 
إحصاءات عام 5١١١‏ إلى أن نصف سكان العالم فقراء حوالى 4.5 مليار 
انسان من ١١‏ مليار هم اجمالى سكان العالم منهم نحو ٠.”‏ مليار إنسان 
يعيشون تدت خط الفقر. ومع اتساع الهوة بين الأغنياء والفقراء من ناحية 
وتراجع مؤنسرات المساعدات والمعونات الموجهة للدول النامية من ناحية 
اخرىءستنحفض قدرة تلك البلدان مستقبلاً على مجرد توفير الحدود الدنيا 
: لمعيشة شعوبها .وبالرغم من ان ظاهرة الفقر توجد فى جميع المجتمعات الا 
انه تزيد حدتها فى الدول النامية. قد كان كثير من الاقتصاديين يعتقدون أن 
هناك علاق: غكسية بين النمو الاقتصادى والعدالة فى توزيع الدخل( فرضية 
كوزنيتس). اى أن اتساع الهوة بين الأغنياء والفقراء ملازم للزيادة في 
معدلات |انصوء وأن محاولة تحقيق توزيع عمادل للدخل يضر بالنمو 
الاقتصادي. وكان تبرير هذا الاعتقاد يفوم على ثلاثة حجج: 

أولا: إن النثات الغنية تميل إلئ ادخار جزء كبير من دخلها مقارنة بالفئات 
الفقيرة وذلك لانخفاض ميلها الحدى للاستهلاك. مما يساعد على القيام 
بعملية التركيم الرأسمالى واستخدام هذه المدخرات في تمويل مشاريع 
استثمارية «نتجة تؤدي إلى زيادة النمو الاقتصادي الذي يستفيد منه جميع 
افراد المجتهع وصولاً الى الفئات الفقيرة. 
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ثانياً: إن اللجوء إلى سياسات توزيعية إرادية من طرف الحكومات يمكن أن 
يؤدي إلى تقليص الحوافز على النشاط الاقتصادي والاستثمارء مما قد يضرٌ 
بالنمو ويزيد معدلات الفقر. 

ثالثاً: إن تكلفة تنفيذ السياسات التوزيعية وإدارتها مرتفعة جدأ» مما يحدّ من 
فعاليتها. 

غير ان الدراسات الحديثة تشير إلى عدم صواب هذه العلاقة » وإلى أنه 
على المدى الطويل» ليس ثمة علاقة تناقضية او عكسية بين النمو 
الاقتصادي والعدالة فى توزيع الدخل؛ بل على العكسء اذ إن عدالة التوزيع 
لمكاسب النمو مكن د أكون عامل لابن في ندع هذا النمو. فقد تبيّن أن 
ما يميز الدول الصاعدة (خاصة :النمور الاسيوية) التي نجحت في تحقيق 
مستريات فو ورتففة خلال: الشتواك:والتقول: القليلة الناضيية نهر كدرضي تخلى 
تحقيق عدالة في توزيع الدخل. فكلما ارتفع سوء توزيع الدخل كلما انخفضت 
امكانية النمو الاقتصادي المستدام. وهناك بعض العوامل التى تبرر ضرورة 
ان يصاحب النمو الاقتصادى عدالة فى التوزيع: 

أولاً: عدم الرشد الاقتصادى للطبقات الغنية في كثير من الدول النامية حيث 
تميل هذه الطبقات إلى الاستهلاك المفرط للسلع والخدمات الباهظة الثمن 
والمستوردة في غالب الأحيان من الخارج » بالاضافة الى قيام تلك الطبقات 
بتحويل.جزء كبير من اموالها الى الخارج؛ وبالتالي يتسرب جزء من الادخار 
القومى إلى الخارج بدل من أن يتم استخدامه فى استثمار منتج يخلق 
الوظالت ويساهم في” تحسين مستوى الرفاه الاقتصادية للمجتمع. في حين أن 
استهلاك الشرائح المتوسطة والفقيرة عادة ما يتركز على استهلاك السلع 
. والخدمات المحلية؛ ما يساهم في دعم النمو الاقتصادي. 
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ثانيً: عادة ما يؤدي الاختلال الكبير في توزيع الدخل إلى احتجاجات 
اجتماعية وعدم استقرار أمني» ما يؤثر سلب في الاستثمار والنمو 
الاقتصادي.ولا شك في أن سوء توزيع الدخل في الدول العربية قد لعب دور 
أساساً في عدم استقرار النمو» وفي إذكاء موجاث الغضب الشعبي وإشعال 
فتيل الثورات العربية. 

- ارتفاع معدلات البطالة وانخفاض انتاجية عنصر العمل: 

بالرغم من عدم امكانية تحفيق التوظف الكامل فى اى مجتمع مهما 

بلغت درجة تقدمه؛ الا ان الدول النامية عادة ما تعانى من تفشى هذه 
الظاهرة خاصة خلثل العقدين الماضيين بسبب فشل أو ضعف النمو 
الاقتصادي فيها. فضلاً عن عدم تحسن الإنتاجية الفردية التى ترتب عليها 
ادخفاض الطلب على عنصر العمل وريادة معدلات البطالة . 

1 ارتفاع معدلات البطالة :والتعريف الشاسع للبطالة الذي أوصت به منظمة 
العمل الدولية ينص على أن " العاطل عن العمل هو ذلك الفردٍ الذي يكون 
فوق سر. معيده وراغب فى العمل و قاد. عليه و يبحث عنه عند مستوى 
الأجر الس.ند لكنه لا بجده .وهناك احدلاف بين شكل البطالة واسبابها في 
كل سن الدول المتقدمه والدول النامية 

اولا: البطالة في الدول المتقدمة : فنجد انها تتميز بأنها بطالة سافرة 
واضحة وتنقسم الى عدة انواع اهمها : 

-١‏ البطالة الدورية : وهي التي تحدث في الدول المتقدمة ويرجع سببها الى 
طبيعة النشاظ الاقتصادى الراسمالى والذى يتميز بوجود الدورات 
التجارية.ففى فترات الرواج ُنخفض معدلات البطالة والعكس فى اوقات 
الكساد. 
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-١‏ البطالة الاحتكاكية :وتتمثل فى وجود فترات بطالة يتخللها فترات عمل 
وهذا النوع من البطالة يحدث عادة نتيجة للتحسينات التكنولوجية في وسائل 
الإنتاج أو التغيرات في هيكل الطلب او لاسباب تتعلق بالدراسة والتدريب» 
وهو ما يدعو أحيانا إلى تغيير وظيفة العامل أو إعادة تدريبه. 

*- البطالة الطبيعية : يقصد بهذه البطالة تواجد نسبة من العاطلين حتى لو 
كان الاقتصاد في حالة توصف بالتوظف الكامل. وهى نسبة لا يجب ان 
تتعدى 965 من اجمالى قوة العمل فى الدولة . 

ثانيأ: البطالة في الدول النامية : نجد انها تنقسم الى بطالة سافرة وبطالة 
مقنعة ١‏ -البطالة السافرة وهى تشمل بالاضافة الى الاشكال الموجودة فى 
الدول المتقدمة: 

أ- البطالة الهيكلية: وهي أشد واصعب انواع البطالة معالجة وتنتج عن 
فشل السياسات الاقتصادية والركود الاقتصادي ووجود خلل فى أسواق العمل 
يتمثل في وجود فائض طلب على انواع معينة من الاعمال مع وجود بطالة 
او فائض عرض فى اعمال اخرى؛ مع عدم امكانية توظيف هؤلاء العمال 
فى الوظائف المتاحة » فهى مرتبطة بما يطرأ على الهياكل الإنتاجية من 
جين تيون إمأ فظو ين املرى الإنقا ع اذ اتعديكت رسساتله أو حفطدي اعد 
الأيدي العاملة المستخدمة كأثر لاستخدام الآلية الكاملة في الإنتاج. ويتطلب 
علاج هذا النوع من البطالة تغيير فى هيكل الطلب على اليد العاملة 
وااشبكهة الله سهنا راك يقد بها لاقباقة الى تغيير منظومة التعليم والتدريب 
لانتاج عمال تتوافر فيهم المهارات المطلوبة فى سوق العمل . 

ب-البطالة الموسمية: ويرتبط هذا النوع من البطالة بانواع معينة من 
الانشطة الاقتصادينة مثل: الصيد والزراعة » ويقصد بها وجود افراد فى حالة 
بطالة في بعض المواسم وينتشر هذا النوع من البطالة في البلاد 
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الزراعية.وبالرغم من وجود هذا النوع من البطالة فى جميع الدول الا انه 
يعتبر مشكلة فى الدول النامية بسبب زيادة نسبة المشتغلين فى النشاط 
الزراعى فى هذه الدول, 
؟ -البطالة المقنعة: وتتمثل فى وجود اعداد من القوى العاملة تزيد عن 
حاجة مستوى الانتاج السائد مما يترتب عليه أن تصبح الإنتاجية الإحدية لهذه 
القوة العاملة الفائضة تقترب من او مساوية للصفر. 
وهناك نوع اخر يندرج تحت مسمى البطالة المقنعة وهو العمالة الناقصة (أو 
بطالة الفقر ): وتنشأ عندما يكون إنتاج الفرد أدنى من قدراته أو عندما 
يكون الاجر السائد غير كافى لتحقيق حياة كريمة للعامل » ويسود هذا 
الوضع عادة عندما يحول الوضع الاقتصادى فى الدولة دون توفير الوظائف 
الملائمة لأبنائها عندما يعمل خريج جامعى مثلا فى مجال لا علاقة له 
بمؤهلاته العلمية.أو عندما ينتج عن النظام التعليمي مهارات غير مطلوبة 
في سوق العمل» أو عندما يشهد الاقتصاد انكماشأ أوأنخفاضاً في الطب 
على اليد العاملة. بمعنى ان الفرد يعمل ولكن لا يستطيع توفير حاجاته 
الاساسية من السلع والخدمات اللازمة لبقاءه على قيد الحياة وتوفير حياة 
جيدة له. 
ب -انخفاض انتاجية عنصر العمل : 
تعاني الدول النامية - بصفة عامة- من انخفاض كبر في الانتاجية 
المتوسطة لعنصر العمل مقارنة بنظيرتها في الدول المتقدمة. 
الإنتاجية المتوسطة لعنصر العمل > الناتج الكلي /عدد العمال 
وفقأ لبيانات عام 7١٠٠م‏ كان متوسط انتاجية العامل في الدول المتقدمة 
حوالي 55٠6٠١‏ دولار في' حين كان 5 انتاجية العامل في الدول النامية 
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حوالي 56٠١‏ دولار أي أن متوسط انتاجية العامل ة في الدول ‏ المتقدمة 5 
54 ضعف متوسط انتاجية العامل في الدول النامية ككل وفي أمريكا 
وسويسرا على سبيل المثال كان متوسط انتاجية العامل حوالي ١٠57/ء‏ 
0اءلا دولار حكن عراب وداج وري 0 العامل في مصر 
54 في العام نفسه. 
اسباب انخفاض انتاجية عنصر العمل في الدول النامية: 
انخفاض متوسط نصيب الفرد من رأس المال العيني. 
ه:دي. معظم الدول النامية من ندرة نسبية كبيرة في عنصر رأس المال 
سم الدي يمثل الطاقة الانتاجية الحفيعية في المجتمع؛ ويدهسم رأس المال 
عدي الى نوعين: 
سوخ الأول: رأس المال الإنتاجي وبنمثل لي الغ لمعدات والآلات والأدوات 
ي.سسخدم في عمليات الإنناج؛ ونسهم بصورة مباشرة في العمليات 
سوع الثاني: رأس المال الاجتماعي: وبدمثل في البدبة الأساسبة في المجتمع 
٠‏ .دكات الطرق والجسور والكهري.اء والتصرف ال.صحي والمدارس 
«لسقبات التي تسهم بصورة غير مداشرة في العملبه. الإنناجية. 
ب قصور الخبرات الإدارية والتنظيمية 
.ر. أجل القيام بعملية نمو اقتصادي حقيقية لا بد مس توفر طبقة من 
لمسطمين الأكفاء الذين تتوفر لديهم روح المغامرة والرغبة في تنفيذ استثمارات 
طويله الأجل. وتعاني الدول النامية من نقص شديد في هذه الطبقة؛ حيث 
بسعى المستثمرون في هذه الدول إلى الربح السريعء واللجوء إلى الاستثمارات 
فصيرة الأجل في النشاط التجاري والخدمي.والتي لا تنطوي على دريجة عالية 
مر. المخاطرة. 
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ج- الاعتماد المتزايد على النشاط الزراعي: 

حيث تعتمد الدول النامية بصورة كبيرة على النشاط الزراعي كمصدر أساسي 
في توليد الناتج وفي استيعاب الجزء الأكبر من العمالة» وتسود البطالة 
المقنعة في القطاع الزراعي بسبب سيادة نظام العائلة الممتدة في الريف وما 
بيترتب على ذلك من انخفاض الإنتاجية المتوسطة للأفراد العاملين في 
القطاع الزراعي بصورة كبيرة. 

د- انخفاض مستوى التعليم والتدريب: 

تعاني الدول النامية من ضعف إمكانيات التدريب مما يؤدى الى عدم توافر 
الكفاءات الإدارية والتنظيمية والعمالة المدربة وهو ما يترتب عليه انخفاض 
الإنتاجية المتوسطة.لعنصنر العمل بها: 

ه - اتخفاض المستؤوى الصحي والغذائي: 

يوجد ارتباطأ قويأ بين الحالة الصحية للشخص وإنتاجيته؛ حيث أن سوء 
التغذية في الطفولة يقيد النمو الذهني والجسماني للأفراد» كما أن عدم كفاية 
الغذاء وانخفاض مستويات الصحة العامة في يترتب عليها تدهوراً في صحة 
"'- سيادة القطاع الاولى وضعف التصنيع: 

يقسم الاقتصاد المحلى إلى ثلاث قطاعات: 

#القطاع الاولى : ويتكون من النشاط الزراعي والنشاط الاستخراجي وما 


شابه . 
«القطاع الصناعي: ويتكون من الانشطة الصناعية الخفيفة والمتوسطة 
والثقيلة. 
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6لا الكبيات؟ ويتكوق مم البنولة .وشركات ايو الت العلاف 


أ- سيادة القطاع الاولى :تتميز الدول النامية بسيادة القطاع الاولى سواء 
كان زراعيا او استخراجيا وزيادة اعتماد الاقتصاد المحلى عليه ٠‏ وسيادة 
القطاع الأولى في الدول النامية.لا تعني تقدم هذا القطاع عن الدول المتقدمة 
؛ حيث نتسم الزراعة في الدول النامية بالتخلف وانخفاض الإنتاجية نتيجة 
استخدام الاساليب البدائية فى الرى والزراعة . ومن المؤشرات التي تعبر عن 
حجم القطاع الاولى هى نسبة المشتغلين في هذا القطاع ومدى مساهمته في 
الناتج القومي ونسبة صادرات الدولة من منتجات هذا القطاع؛ » وفى مصر 
نجد ان القطاع الزراعي في مصر يعاني من ضعف خبرة العمال الزراعيين 
وعدم كفاءة اساليب الانتاج وضالة راس المال العينى واستخدام اساليب الري 

البدائية وسوء توزيع ملكية الارض الزراعية وتفشى البطالة المقنعة » ووفقا 
لبيانات البنك الدولى لعام ٠٠١5‏ يمثل انتاج القطاع الزراعى فى مصر 
حوالى 96١5‏ من اجمالى الناتج القومى المحلى » ويبلغ نسبة العاملين فى 
القطاع الزراعىي حوالى .9/079 مق احمنالى قنوة العمل فيطس 
بينمايمثل انتاج القطاع الصناعى والخدمى 905٠965‏ على التوالى » 
ويبلغ نسبة العاملين فى القطاع السصناعى والخدمى حوالى 90.7.7 
و6841.6 من اجمالى قوة العمل فى مصر . بينما نجد مثلا فى امريكا يعمل 
0 بالزراعة وينتجون 657؟ من الانتاج الزراعي العالمي اما عندنا فيعمل 
اكثر من ٠؟,‏ بالزراعة ولا نحقق مجرد الاكتفاء الذاتى من المواد الزراعية. 
ب -ضعف القطاع الصناعى : 
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يلاحظ أن القطاع الصناعى فى مصر لا يلعب دورا محركا بالنسبة 
لتطور بقية قطاعات الاقتصادء ويرجع ذلك الى مجموعة من الاسباب من 
اهمها : 
-١‏ ضعف معدل التركيم الرأسمالى الصناعى عفاغلب هذا التراكم يأتى 
عن طريق الفوائض المحولة من القطاع الزراعى» وهو ما اسهم من ناحية 
أخرى فى أضعاف القطاع الزراعى. 
1- انخفاض نسبة العاملين المنتجين فى مجال الصناعة» فى الوقت 
الذى تتضخم فيه العمالة الإدارية فى القطاع الصناعى وهذه إحدى مشكلات 
الإدارة الصناعية. 
؟- الاستخدام الجزئى لطاقات الإنتاج » وهو ما يفسر بصعوبات الإمداد 
الداخلى والطابع الموسمى لبعض المنتجات مثل السكر. 
:- الضعف البنيوى للصناعة المصرية الذى يرجع أساسا الى ضعف 
الروابط والعلاقات بين الفروع الصناعية؛ أواعتمادها جميعا على مجموعة 
هن الفؤامل الفايدية م ككلك: طبيفئة الخلاها كيين اازراعة والضداغة هه 
جوانب عديدة. 
؛ - ندرة رؤوس الاموال وضعف التكوين الرإاسمالي وسوء استخدام 
روؤس الاموال: 

يعتبر نقص رؤوس الأموال أحد الخصائص الاقتصيادية المهمة للدول 
النامية والتى تشكل عقبة أساسية من العقبات التي تواجه مسيرة التنمية 
الاقتصادية فى هذه الدول. 
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أ- ندرة رؤوس الاموال: يمكن النظر إلى مشكلة ندرة رؤوس الأموال 
المستثمرة على أنها مشكلة ضمعف مستويات الادخار والتي تقف عقبة في 
سبيل تحقيق الاستثمار المطلوب؛ وهذه المشكلة لها وجهان: 

أولا: الخفاض عرض رؤوس الأموال نتيجة لانخفاض الادخار والذى يرجع 
اللى : 

١-انخفاض‏ متوسط نصيب الفرد من الدخل القومى.: وبالتالى فان 
الطبقات الفقيرة تصبح عاجزة عن القيام بالادخار نتيجة لتوجيه معظم دخلها 
الى الاستهلاك من اجل الحصول على حاجاتها من السلع والخدمات 
المكوو ار 

؟-ارتفاع الميل الحدى للاستهلاك لدى الطبقات الغنية فى هذه الدول والتى 
كان يعول عليها القيام بعملية الادخار ومن ثم الاستثمار.حيث تميل هذه 
الطبقات عادة الى تقليد انماط الاستهلاك السائدة فى الدول المتقدمة عن 
طروق إذن«التكلية بر الميهاكاه: 

ثانيا: انخفاض الطلب على رؤوس الأموال نتيجة لانخفاض الحافز على 
الاستثمار؛ والذى يررجع الى تدني الإنتاجية و عدم كفاءة الجهاز الانتاجى 
فى الدول النامية. 

ب-ضعف التكوين الرإسمالي وسوء استخدام رؤوس الاموال: والذى يرجع 
الى عدة عوامل اهمها : 

-١‏ نقص الادخار حيث لا تتجاوز نسبة الادخار القومى في مصر 965 من 
الدخل القومي . 

؟- الادخار السلبي مثل الحصول على قرض من الدولة لشراء سيارة او 
لشراء ارض او منزل . 

؟- الاكتنئاز في المعادن الثمينة(الذهب والفضة) وفي العملات الاجنبية 
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4 - توجيه الاستثمارات نحو نشاطات غير منتجة كعمليات المضاربة في 
العقارات والاسهم والسندات. 
ه- تهريب رؤوس الاموال الي الخارج حيث بدا واضحا في الاونة الآخيرة 
الحجم الكتير للاموال المصرية المودعة في البنوك الاجنبية . 
5- الاسثهلاك الترفسى المقلد للدولة المتقدمة والذي يحد من الادخار 
والتكوين الراسمالي. 
ه- التبعية الاقتصادية: 

وتعنى تبعية الاقتصاد القومى الى الخارج والتبعيية الاقتصادية في الدول 
النامية لها جذور تاريخية؛ ترجع لفترة الاستعمار الأجنبي وانتشار 
الاستثمارات الأجنبية فى الدول النامية خلال القرن التاسع عشر والتي عملت 
على دمج الدول النامية بالسوق الرأسمالية» حيث تم توجيه هذه الاستثمارات 
نحو مجالات الإنتاج الأولى في الدول النامية مما ادى الى ظهور الثنائية 
الاقتصادية وانقسام الاقتصاد القومي ا قطاعين أحدهما متخلف بدائي 
والآخر قطاع تصديري منعزل عن بقية قطاغات الاقتصاد القومي؛ 
وأصبحت الدول النامية بمثابة مراكز أمامية للاقتصاد الأجنبي يمدها 
باحتياجاتها من المواد الخام بأبخس الأسعارء بالاضافة الى جعلها اسواق 
لمنتجاتها.ومما يعزز هذه التبعية فى الحاضر تنامي دور الشركات متعددة 
الجنسيات والتى تعمل علمى بلورة خصائص وآليات النظام-الاقتصادي 
العالمي الجديد والتأكيد على عالميته. 
ظاهرة الثنائية الاقتصادية: 
وهى تعني انقسام الاقتصاد القومي إلى قطاعين:- 
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الأول/ كبير نسبيأ وشديد التخلف وهو في العادة زراعي يرتبط بالسوق 
المحلي ورأس المال المحلي» ويتميز بانخفاض الكفاءة الإنتاجية ومستويات 
الأجور. 

الثاني/ صغير نسبيأ ومتقدم؛ وعادة ما يكون صناعياً أو تعدينياً أو زراعياً 
حديثاً؛ غير أن هذا القطاع يرتبط عادة بالمستعمر ويعتبر جيبأ أجنبياً وهو 
يعتمد على رؤوس الأموال الأجنبية» ويتميز بارتفاع الكفاءة الفنية ومستويات 
الأجون رولا ورتيظ القظطاعاة السابقان بيعسينا إلا باشعف اماف 

وتتخذ التبعية الاقتصادية عدة اشكال اهمها : 

أس التبعية التجارية : وتعنى قيام الدول النامية فى التخصص فى انتاج 
عدد محدود من السلع الاولية حيث تقتصف اقتصاديات الدول النامية بأنها 
خارجية التوجه» وأن التجارة تشكل نسبة عالية من الناتج المحلي الإجمالي: 
ويرجع ذلك الى أمرين» الأول: ترابط قطاعات الاقتصاد القومى للدول النامية 
مع قطاعات الاقتصاد في البلدان الرأسمالية » والثاني: تركز صادرات الدول 
النامية على المواد الاولية والنفط الخام .وهناك العديد من المؤشرات التى 
يمكن استخدامها لقياس حجم التبعية التجارية للخارج.مثل مؤشر الانكشاف 
الاقتصادى ومؤشر التركز السلعى ومؤشر التركز الجغرافى ' 

ب- التبعية الغذائية: تتمثل في اعتماد كثير من الدول النامية اعتمادأ كبيرأً 
على العالم الخارجي (ولاسيما الدول الرأسمالية المتقدمة) في الحصول على 
حاجتها من السلع الغذائية الأساسية كالحبوب والقمح. وهذه التبعية تؤدي إلى 
تعاظم المخاطر التي يمكن أن تنتج عن الاعتماد المتزايد على الغرب 
الرأسمالي والتي تتجلى في امكانية استخدام سلاح التجويع » كما فعلث 


' - لمزيد من التفصيل ارجع الى :محمد عبد العزيز عجمية »مرجع سابق عض ص ١‏ 5 
5 
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الولايات المتحدة الأمريكية في أعقاب حظر النفط العربي عام ١9177‏ .ومن 
اهم مؤشراتها نسب الاكتفاء الذاتى من الغذاء » وحجم الفجوة الغذائية ؛ 
ومؤشر الميزان التجارى الغذائى . 
ج- التبعية المالية : تعتبر معظم الدول النامية دولاً مستوردة لرأس 
المال.حيث تعاني من النقص الشديد في العملة الأجنبية اللازمة لتمويل 
إنفاقها الاستهلاكي والاستثماري» الوضع الذي يدفعها إلى الالتجاء إلى 
القروض الخارجية الربوية: التي أتقلت كاهل اقتصادها وزادت من علاقاتها 
غير المتكافئة؛ وتبعيتها للدول المتقدمة الدائنة: وعلى النقيض من ذلك نجد 
أن هناك بعض الدول النامية التى لديها فائض مالي وهى الدول المصدرة 
للبترول ونجد ان هذه الفوائض المالية تشق طريقها نحو الاقتصاديات 
الرأسمالية » بشكل زاد من اندماج اقتصاد دول الفائض بالاقتصاد الرأسمالي 
المتقدم؛ مع ما يترئب على ذلك من تبعية اقتصادية ومخاطر متنوعة. كما 
تتجلى هذه التبعية في الاستعانة برؤوس الأموال الأجنبية بصورها المختلفة» 
(رأس مال نقدي؛ خبرة ومعرفة فنية...). 
د- التبعية العسكرية: ومن اهم مجالات هذه التبعية: 
١-المعونسة‏ العسكرية: وهي ثنبيهة بالمعونة الاقتصادية؛ تقدمها الدول 
المتقدمة في شكل قروض لشراء أسلحة من الدولة نفسها أو بالشروط التي 
تفرضها تلك الدولة من حيث التدريب وأهداف الاستخدام» وتكاد الولايات 
المتحدة الامريكية تحتكر المعونات العسكرية لبلدان المنطقة. وتعد تلاك 
المعونات عاملاً مهمأ في تشكيل علاقات التبعية» فهي تتم بين حكومات 
مباشرة (عامل سياسي) ويرتبط بها تدريب أمريكي مستمر للضباط (عامل 
عسكري) وتقتضي رد فوائد القروض وأصوله التي تتزايد باستمرار (عامل 
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اقتصادي). ثم تفترض استمرار العلاقات الوطيدة مع الدول المصدرة للسلاح 
لضمان وصول قطع الغيار (عامل سياسي وعسكري). 
5- وتعد علاقات التبعية التكنولوجية في مجال الصناعة الحربية أكثر 
خطورة من أي حقل صناعي آخرء لأن عمر الأسلحة الحديتة فصير للغاية 
بسبب التطور التكنولوجي السريع . 
ه -التبعية التكنولوجية : وتنتج عن عدم مقدرة الدول النامية على تصنيع 
التكنولوجيا الخاصة بها والتى تضطرها الى اللجوء الى استيرادها من 
الخارج. و تتضمن التكنولوجيا جانبين : مادي ويتمثل في المعدات 
والآلات.وغير مادي ويتمثل في المعرفة المحيطة بابتكار التكنولوجيا المادية 
وكيفية استخدامها . 

وهكذا نجد ان التبعية بالإضافة إلى أنها قيد على الإرادة الوطنية فأنها 
تنطوي على علاقة استغلالية تتمثل فى : تسخير موارد البلد التابع لخدمة 
الدول الرأسمالية » الحيلولة دون قيام هيكل إنتاج متكامل داخلياً من ناحية 
ومتوافق مع هيكل الاستهلاك المحلي من ناحية أخرى استنزاف موارد البلد 
التابع (البترول؛ الغازء الشروات المعدنية والموارد غير المتجددة)ءالأرباح 
المحولة لصالح الشركات متعددة الجنسية» أثمان السلاح والتكنولوجية 
الباهظة. فوائد الديون الخارجيمة وخدمتها المرهقة , بالاضافة الى زرع 
التكنولوجية الأجنبية وترسيخها في محاولة لفرض التبعية التكنولوجية 
والاعتصاد على السوق الرأسمالية تقنياً واقتصادياًء وهذا يؤدي إلى سياسة 
استنزاف العقول ونقل التكنولوجية العكسي عن طريق اجتذاب الكوادر في 
ميادين العلم والتكنولوجية وتسهيل هجرتها من أوطانها فيما يعرف بهجرة 
العقول. 
اليات التبعية الاقتصادية فى الدول النامية: 
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أولا: استخدام وسائل الإعلام والتسويق المعاصرة من أجل خلق نماذج 
استهلاك جديدة في دول العالم الثالث والسيطرة على مجالات الترفيه لإحداث 
تغيرات أساسية في القِيم والاتجاهات والثقافات» وفرض سيطرة الثقافة 
الرأسمالية الاستهلاكية. 
ثانيا:الاستثمار المباشر في قطاع إنتاج سلع التصدير الأولية خاصة فى 
مجال البترول والثروات المعدنية . 
ثالثا: استخدام القروض والمساعدات الدولية كأداة لتوجيه السياسات وتكوين 
التحالفات في الدول النامية. 
رابعا :استخدام المؤسسات الاقتصادية الدولية مثل البنك الدولى وصندوق 
النقد الدولى كأداة لتوجيه السياسات الاقتصادية؛ وإحكام السيطرة على أسواق 
الدول النامية وتحديد توجهاتها التنموية. 
خامسا: استغلال الحاجة للتسلح ومبيعات السلاح والتدريب العسكري 
والمساعدات والمعونات العسكرية كأداة للهيمنة والسيطرة. 
:5-#--١‏ الخصائص السياسية: 

عانت معظم الدول المتخلفة من الاستعمار الأوربي ولم تحصل على 
استقلالها السياسي إلا منذ زمن قصير نسبيا يعود إلى ما بعد الحرب 
العالمية الثانية»وقد عمدت الدول الاستعمارية إلى استنزاف كل الموارد 
الاقتصادية للدول النامية والوقوف في سبيل تطورها السياسي والاجتماعي؛ 
ومن اهم الخصائص السياسية للدول النامية: 
١-تفشى‏ ظاهرة الفساد السياسى؛ وظهور بعض طبقات المجتمع التي ترتبط 
مصالحها بالسلطة مما يجعلها تقاوم كل محاولات التطور السياسي 
والاجتماعي(الفلول) . 
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"١‏ -اعتماد الديكتاتورية كنظام للحكم وسيطرة الحزب الواحد على الحياة 
السياسية ف معظم الدول الناأمية )وعدم مشاركة الجماهير في صذع القرارات 
وتركيز السلطة في هيئة واحدة و عدم تحقيق الفصل بين السلطات . 





؟- عدم توافر الاستقرار السياسي. 

4 - غياب مفهوم المواطنة وظهور حالات من التمييز الدينى او العرقى او 
الطائفى» وقد نجح الاستعمار فى إحداث هذه التفرقة بين شعوب هذه 
المجتمعات عن ردق افتعال الازمات بين الطوائف الدينية أو العرقية أو 


ولذلك فإن عدم وجود. تنظيمات سياسية متحررة من التبعية وقادرة على 
مواجهة المشاكل يعتبر عاملا أساسيا في عرقلة التنمية الاقتصادية. 
:"--١‏ الخصائص الاجتماعية: 
يمكن أن نلخص الخصائص الاجتماعية للدول النامية في: 
-١‏ زيادة عدد السكان وارتفاع معدل النمى السكانى : 
تمثل الزيادة السكانية مشكلة كبيرة في البلدان النامية على عكس الدول 
المتقدمة» ويزنجع ذلك إلسى زيادة معدلات المواليد نتيجة الزواج المبكر 
والتكنان القافاك الك تعنمة خلى الاتجناب #افن الوقك الذى تفش فيه 
معدلات الوفيات نتيجة للتحسن فى الخدمات الصحية والتقدم التقنى فى 
المجال الصحى بوجه عام ؛ وينعكس هذا مباشرة على زيادة معدلات البطالة 
وانخفاض متوسط نصيب الفردٍ من الدخل الحقيقى. 
وتعانى الدول النامية من ارتفاع معدل النمو السكانئي مقارنة بالدول 
المتقدمة فوفقا لتقرير الامم المتحدة للتنمية البشرية فى العالم لسنة ".١١‏ 
نجد معدلات النمو السكانى كانت تتراوح قيمتها في الدول النامية مابين 
5 فى اوغندا و 99١١85‏ فى ساحل العاج و55.١9؟9‏ فى كل من تركيا 
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والبرازيل و5 99١.١‏ فى مصر بينما نجد انها فى سويسرا وايطاليا ويولندا هى 
”.ل وحه ١.١‏ ملإعلى التوالى. 
-انخفاض الانفاق على التعليم والبحث والتطوير: 
ويترتب على انخفاض الانفاق على التعليم والبحث العلمى ما يلى : 
أولا: انخفاض مستوى التعليم وتخلف نظمه: 

تعانى الدول المتخلفة من انخفاض مستوى التعليم وارتفاع مستوى 
الأمية بها وتخلف النظام التعليمي الذي يؤدي إلى نقص المهارات والكفاءات 
الإنتاجية للعمال. فوفقا لتقرير التنمية البشرية لعام ٠١١١‏ وجد ان نسبة القيد 
الإجمالي في التعليم الابتدائي والثانوي والعالي في الدول ذات التنمية العالية 
تقدر ب 14 96 » وفي الدول ذات التنمية المتوسطة ب 51 99 ؛ أما الدول 
ذات اميه المتدمكنة فقوي لاتزيد عن 9,94٠‏ . ويبلغ نسبة المنفق على 
التعليم فى الدول ذات التنمية المرتفعة حوالى 8؟ من اجمالى الدخل 
المحلى بينما فى دول العالم الثالث مثل مصر لاتزيد هذه النسبة عن 
ذ0. 

اما بالنسبة لمعدلات الامية فنجد أن الاشخاص الذين تتجاوز أعمارهم 
الت١‏ عامأ ولم يتعلموا القراءة والكتاسة وهم إلاميون تبلغ متوسط نسبتهم 
حوالي 9707١‏ من السكان البالغين في الدول النامية» وتتفاوت هذه النسبة 
بين 901١‏ كما في اليمن و75 كما في الأردن؛ وتصل هذه النسبة فى مصر 
حوالى 9045. وتتصدر البحرين أعلى معدل بالالتحاق بالمدارس الثانوية إذ 
تبلغ 697,؟ تليها قطر 978 ومصر 075, بينما ادنى نسبة توجد فى 
موريتانيا حيث تبلغ ./0١1‏ 
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ثانيا: تردى مستوي البحث العلمسي الذى هو عصب ب التقده الأجقمناكئ 
والاقتصادي: 

نلاحظ أن الدول النامية تحتل المرتبة الأخيرة بين المجموعات السكانية 
في العالم في هذا المجال من خلال مجموعة مؤشرات منها معدل الإنفاق 
على البحث العلمي وعدد براءات الاختراع وحقوق التصنيع» حيث نلاحظ 
عدم وجود استراتيجيات خاصة بتطوير العلم والتكنولوجيا بالرغم من وجود 
القدرات البشرية والعلمية والتفنية فى العديد من دول العالم النامى مثل: 
العراق ومصر ولبنان والمغربب . 

وتبلغ نسبة الانفاق على البحث العلمى فى متوسط الدول المتقدمة”.؟ 
من اجمالى الناتج المحلى ويبلغ عدد المشتغلين فى مجال البحث 
والتطوين تعوالى, :1ه ؟ قندية لكل ظيون: قننهية من المنكان © ويقما اقرخ هذه 
النسب فى مصر حوالى 7٠0.7‏ نسبة الانفاق على البحث العلمى من 
اجمالى الناتج المحلى ويبلغ عدد المستغلين فى هذا المجال 45٠‏ نسمة لكل 
اهم المشاكل التى تواجه التعليم فى الدول النامية : 
١-التسرب‏ من التعليم: يقصد بالتسرب ترك التلميذ للدراسة قبل إتمام 
المرحلة التي يدرس فيها إلى نهايتها وهي ظاهرة مهمة لرصد الواقع التعليمي 
وفى مصر وجد ان نسبة التسرب في التعليم الابتدائي بلغت 9/8.54 وفي 
الثانوى” 9077 وذلك فى عام 005 7. وهى نسبة تزيد عن مثيلتها فى العديد 
ذا فول الغالك: متراة المتققي: أى'الناكى احرية ل ينه التسدوتة مزق النما 
فى فلسطين فى المرحلة الابتدائية حوالى 900.5 و95 فى المرحلة الثانوية 
و فى الاردن 07؟9 فى المرحلة الابتدائية وحوالى 7.4 96 فى المرحلة 
الثانوية. 
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؟-ارتفاع معدلات الامية : يبلغ عدد الأميين فى العالم حسب تقارير منظمة 
اليونسكو 5500لالا لعام ٠٠١5‏ حوالى المليار أى ما يقرب من 
سبع(١/7)‏ سكان العالم » وتشكل النساء ثلثى هذا العدد ».وتعيش الغالبية 
العظمى من الأميين ( 9018 ) فى البلاد النامية » والهند والصينء وتبلغ 
نسبة الأمية فى أفغانستان 96171 وهى أعلى نسبة فى العالم » بينما تصل 
هذه النسبة في باكستان الى ٠ 955٠‏ وفى موريتانيا 96419 وفى المغرب 
؛ وفى السودان 9059 ». وفى جيبوتى 9,77 » وفى الجزائر 7٠٠‏ »2 
رفي تكبا 615 وق مسن 5828 وول شد الأتيين فى شق 
عواني ١1‏ ليون امن 
« كرتي سقو التعليم : والذى يتمثل فى ارتفاع الكثافة الطلابية فى 
المزاحل التعليمية المختلفة الابتدائية والمتوبطة والجامعية ٠‏ وقلة المتفوقين 
بالقبائن إلنن: عدا الملناقاب: المت درجيق :قي الجاتفات والمعاقية العلمية 
المختلفة» كذلك قلة الكوادر المدربة في المجالات العملية مثالا على ذلك 
المدارس التجارية والصناعية » بمعنى هل يجيد خريج المدارس التجارية 
الثانوية نظام المحاشبة واستخدام الكمبيوتر ؛ وهل يستطيع خريج المدارس 
الصناعية أن يمارس المهنة التي حمل منها شهادته أم لا ؟ وضعف الإنفقاق 
الحكومي على التعليم ومراكز البحث العلمي. ْ 
إز +اتخناض مستوئى الصحة 9 ضعف الخدمات الصحية المقدمة : 

يرجع انخفاضٍ مستوى صحة الافراد فى الدول النامية الى انخفاض 
الدخل الفردي الى لا يتحمل تكلفة العلاج ولا يضمن الحد الأدنى هن 
التغذية السليمة » ويالتالي تنتشر الأمراضض والأوبئة » كما يرجع أيضا الى 
انخفاض دخل الحكومات الذى لا يمكنها من إقامة المستشفيات أوالوحدات 
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الصحية وتوفير العلاج المجانى للمواطنين؛: كما تساعد بعض العادات 
والسلوكيات الفردية(كالتدخينن.وتعاطى المخدرات) على توطن بعصض 
الأمراض فى البلدان المتخلفة مثل امراض السل و«الالتهابات الرئوية. 
فانخفاض المستوى الصحي إن كان نتيجة للتخلف فإنه يعتبر أيضا سببا له 
إذ أنه يؤدى إلى انخفاض إنتاجية العمل وانخفاض الأجور » وبالتالي يدخل 
المجتمع فى الدائرة الخبيثة للفقر. وبالاضافة الى ذلك تعانى دول العالم 
الثالث من انخفاض فى حجم الخدمات الصحية مقارنة بالدول المتقدمة 
ويمكن قياس حجم الخدمات الصحية لدولة ما باستخدام عدة مؤشرات 
أهمها: 
#عدد الاطباء لكل ٠٠٠٠١‏ من السكان. 
»عدد الاسرة لكل ٠8١٠٠٠١‏ من السكان 
»عدد الممرضات لكل ٠٠٠٠١‏ من السكان 
«نسبة الانفاق على الصحة من اجمالى الانفاق الحكومى . 
«متوسط نصيب الفرد من الانفاق على الصحة. 
فحسب تقرير التنمية البشرية لسنة ٠١٠١‏ بلغ عدد الاطباء لكل 

٠‏ من السكان فى كل من مصر وانجلترا والاردن والكويت 
هى8 ؟ءو!؟ .و75 :و87 على التوالى .ويلغ عدد الاسرة لكل١٠٠٠٠‏ لنفس 
الدول السابقة على التوالى 1.١ءو6.””,و8.١ء.و9١.ويلغ‏ عدد الممرضات 
لكل ٠٠٠١١‏ من السكان ف الو او فى كل من مصر 
وانجلترا والاردن ودول الخليج العربى على التوالى . 

كما توجد مؤشرات اخرى يمكن استخدامها للحكم على مدى كضساءة 
الخدمات الصحية مثل نسبة الانفاق على الصحة من اجمالى الانفاق 
الحكومى و متوسط نصيب الفرد من الانفاق على الصحة؛ونجدهذه النسب 
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فى ممصر هى ”.9# و91١١‏ دولار .وقى انجلترا .7١90و‏ 5554 
دولار.وفى الاردن كانت هذه النسب هى 904.5 و7517 دولار.وتبلغ هذه 
النسب فى الكويت 54.5 765و 487 . وبالرغم من زيادة عدد الاطباء فى مصر 
مقارئة بمثيله فى انجلترا الا اننا نلآحظ ارتفاع اعداد الخدمات الصحية 
المكملة مثّل عدد الاسرة وعدد الممرضات لكل ٠٠٠٠١‏ من السكان كذلك 
ارتفاع نسبة المنفق على الصحة من اجمالى الانفاق الحكومي وزيادة متوسط 
نصيب الفرد من الاثفاق على العو بنسبة كبيرة دلالة على ان الخدمة 
الصحية هى خدمة لابد من إن تتوافر لهأ جميع العناصر المكملة من اجل 
خدمة صحية جيدة فالاطباء مهما توافرت لهم الكفاءة الفنية يصبحوا 
عاجزين عن تقديم خدمة صحية جيد طالما لم توافر لديه الخدمات الصحية 
المكملة او الموارد المادية اللازمة لتقديم خدمة صحية جيدة . 

كما يرجع الانخفاض في مستوى الصحة فى الدول النامية بشكل 
اساسى إلى سوء التغذية وتدني الظروف الحياتية لدى الأفراد وكذا انخفاض 
الوعي الصحي والخدمات العلاجية كالأطباء والمستشفيات و الممرضات 


4؛- انتشار بعض المعتقدات والافكار غير الحضارية؛ وسيطرة العقلية 
الخرافية على الفرد فى دول العالم الثالث : 

يسود الذول المتخلفة أقافات عون منقجكة على العمل حمبب ييحن 
معتقدات الاتكال :او بسبب النظر الى بعض الاعمال.نظرة متدنية , 

٠‏ لجوء بعض الافراد الى السحر والشعوذة “حيث تنتشر بين بعض افراد 
العالم الثالث سواء المتعلم منهم أو الجاهل بعض المعتقدات الخرافية التى 
تدفعهم الى الاعتماد على السحر والاعمال من اجل تسيير امورهم الحياتية. 
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#كثير من سكان الذول النامية يعيشؤن حياتهم: اليومية بشكل عشائري او 
تشائفي بوشن بين هؤلاء الجماعات المسلحة التي تمارس العنف تجاه 
الاخرين اما بذهنية عشائرية او طائفية. 

«انتشار الثنائية الاقتصادية والاجتماعية : ويترتب على الثنائية الاجتماعية 
اترزان.نضازة الاخن ونبط مسرشتة وتفكي, أما القائية الاقتضادية فيترتب 
عليها تشويه بنية الاقتصاد القومى والتفاوت الكبير في توزيع الدخل والتبعية 
الاقتصادية للعالم المتقدم تجاريا وماليا وتكنولوجيا. 


- تفشى ظاهرة الفساد: 
الفساد هو ظاهرة سياسية واقتصادية واجتماعية لا يكاد يخلو مجتمع أو 
نظام سياسي منها. 


تعريف الفساد : يعرف بأنه خروج عن القانون والنظام (عدم الالتزام 

بهما) أو استغلال غيابهما من اجل تحقيق مصالح سياسية أو اقتصادية أو 
اجتماعية للفرد أو لجماعة معينة. وهناك اتفاق دولي على تعريف الفساد كما 
حددته 'منظمة الشفافية الدولية" : بانه كل عمل يتضمن سوء استخدام 
المنصب العام لتحقيق مصلحة خاصة ذاتية لفرد أو لجماعته؛ ويعرفه البنك 
الدولي بأنه اساءة استعمال الوظيفة العامة للكسب الخاص . 

أشكال و مظاهر الفساد :وترتبط ظاهرة الفساد بمجموعة من السلوكيات 
التي يقوم بها بعض من يتولون المناصب العامة من اهمها : 
< الرشوة : أي الحصول على أموال أو أية منافع أخرى من اجل تنفيذ 
عمل او الامتناع عن تنفيذه مخالفة للقانون. 
< المحسويية: أي تنفيذ أعمال لصالح فرد أو جهة ينتمي لها الشخص 
مثل حزب أو غائلة أو منطقة...الخ؛ دون أن يكونوا مستحقين لها. 
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غاالمحاباة : أي تفضيل جهة على أخرى في الخدمة بغير حق للحصول 
على مصالح معينة. 

<< الواسطة :أي التدخل لصالح فرد ماء أو جماعة دون الالتزام بقواعد 
العمل والكفاءة اللازمة مثل تعيين شخص في منصب معين لاسباب تتعلق 
بالقرابة أو الانتماء الحزبي رغم كونه غير كفؤ أو مستحق. 

<ا نهب المال العام : أي الحصول على أموال الدولة والتصرف بها من 
فين وجهاحق قدت (مسييات معتلفة: 

<استخدام المنصب العام من قبل بعض افراد السلطة التنفيذية : كالوزراء. 
واتتوكلاه: والستشاروة ...الخ للحصول عللسى امتيساز خاصة 
كالاحتكارات المتعلقة بالخدمات العامة ومشاريع البنية التحتية؛ والوكالات 
التجارية للمواد الأساسية؛ اوالحصول من آخرين على العمولات مقابل تسهيل 
حصولهم على هذه الامتيازات دون وجه حق. 


ذات علاقة بالمسؤولين؛ أو أفراد عائلاتهم؛ دون اتباع الإجراءات القانونية 
المطلوبة كالإعلان عنها أو فتح المجال للتنافس الحقيقي عليها لضمان 
تكافؤ الفرص للجميع. 

<< استغلال المنصب العام لتحقيق مصالح سياسية مثل تزوير الانتخابات 
أو شراء أصوات الناخبين» أو التمويل غير المشروع للحملات الانتخابية؛ أو 
التأثير على قرارات المحاكمء أو شراء ولاء الأفراد والجماعات. 
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الواع الفساد: 
وينقسم الفساد وفقا لحجم ومرتبة من يمارسه إلى : 
١-فساد‏ صغير : وهو الفساد الذي يمارس من فردٍ واحد دون تنسيق مع 
الآخرين لذا نراه ينتشر بين صغار الموظفين بحيث يتطلب إنجاز أية معاملة 
مهما كانت صغيرة تقديم رشوة للموظف المسؤول. 
؟"-فساد كبير: يقوم به كبار المسؤولين ويتعلق بقضايا اكبر من مجرد 
معاملات إدارية يومية؛ كما يهدف إلى تحقيق مكاسب اكبر من مجرد رشوة 
صغيرة.فهو غالبا ما يكون مرتبط بالصفقات الكبرى في عالم المقاولات 
وتجارة السلاح. 
ومن حيث درجة الانتشار ينقسم الفساد الى : 
١-فساد‏ دولى : وهذا النوع من الفساد يأخذ مدى واسع عالميا يعبر حدود 
الدول وحتي القارات ضمن ما يطلق عليها (بالعولمة) . حيث ترتبط 
المزيسياكا الاعتب الي لأفرلة وأكل وجارع ابلك والكيان العيادى ‏ أوقيانة: 
لتمرير منافع اقتصادية نفعية وهذا النوع من الفساد يعتبر أخطر أنواع 
الفساد. 
"-فساد محلى : وهو الذي ينتشر داخل البلد الواحد في منشأته الاقتصادية 
وضمن المناصب الصغيرة ومن الذين لا ارتباط لهم خارج الحدود (مع 
شركات أو كيانات كبرى أو عالمية. 
ومن حيث مظهره يشمل أنواع عدة منها:- 
١-الفساد‏ الاقتصادى : ويرجع الى انعدام المبادئ والأخلاق والعدالة وتفاقم 
الرشوة؛ بالاضافة الى الفقر الذى قد يجلب افة الفساد للمجتمعات 
-١‏ الفساد السياسي: ويتعلق بجميع الانحرافات المالية ومخالفات القواعد 
والقوانين التي تنظم عمل المؤسسات السياسية في الدولة. وتتمثل مظاهر 
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الفساد السياسي في: الحكم الشمولي الفاسد» وفقدان الديمقراطية:؛ وفقدان 
المشاركة؛ وفساد الحكام وسيطرة نظام حكم الدولة على الاقتصاد وتفشي 
المحسوبية. واساءة استخدام السلطة من قبل النخب الحاكمة لأهداف غير 
نشروغة كالرشرةة الابجان»' النكوبية: والاخدلهمن: 

*- الفساد الادارى :- ويتمثشل فى جميع الانحرافات المالية ومخالات 
القواعد والأحكام المالية التي تنظم سير العمل الإداري والمالي في الدولة 
ومؤسساتها ومخالفة التعليمات الخاصة بأجهزة الرقاية المالية كالجهاز 
المركزي للمحاسبات وغيره من الجهات الرقابية . 

؛ - الفساد الأخلاقي. والمتمثل فى جميع الانحرافات الأخلاقية والسلوكية 
المتعلقة بسلوك الموظف الشخصي وتصرفاته فى العمل وخارجه.وهذا النوع 
من الفساد يؤدي إلى انهيار القيم الأخلاقية القائمة على الصبدق والأمانة 
والعدل والمساواة وتكافؤ الفرص وغيرهاءويؤدي إلى انتشار الجرائم بسبب 
غياب القيم وانعدام الاخلاق. 

--الفساد اللغوى : ويقصد به انتشار الالفاظ والتعبيرات غير المألوفة او 
الخارجة واعتمادها كلغة حوار بين الافراد. مما يؤدى الى تدهور القيم 
الاخلاقية بين افراد المجتمع. 

وسائل مكافحة الفساد: 

١-تحسين‏ الظروف المعاشية للموظفين من خلال ايجاد كادر وظيفي 
مناسب لكل فئة تناسب وضعه الاجتماعي والاسري وتتناسب مع الظروف 
المعيشية للبلد . 

-١‏ تطبيق الاستراتيجيات المضادة للفساد وسن الانظمة والتشريعات والقوانين 
التى تتسم بالشفافيه والوضوح بما لا يدع مجال للشك في تطبيقهاءلكي لا 
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تستغل الثغرات القانونية وخاصة القابلة للتفسير بأكثر من رأي من قبل 

ضعاف النفوس لتحقيق مأربهم ولمنع الاجتهاد.مع توقيع الجزاءات الصارمة 

في حق المخالفين. 

"- عقد ندوات دينية في الدوائر الحكومية يحاضر فيها رجال دين حول دور 

الدين في القضاء على الفساد الإداربي» وكذلك فى دور العبادة والجامعاته 

والمدارس والقنوات المسموعة والمرئية والمكتوبة للتوعية بهذا الداء وخطورته 

على المجتمع 

4-وضع عقوبات وجزاءات رادعه وواضحة تناسب كل فساد وتحد من 

ظهوره مره ثانية وتكون معلنه ومتاحه للجميع 

5- وضع الشخص المناسب في المكان المناسب بالاعتماد على الكفاءة 

والابداع العلمسي وعدم الاعتماد علي العلاقات الشخصية والمحسوبية 

والواسطة والعلاقات الاسرية . 

5 -وضسع نظام لتقويم.الأداء للموظفين واعتماده كأساس للترقية وتقلد 

المناصب ويكون واضحاً ومعلنأ للجميع وأن يراعي المسئولين الله وعظم 

المسئولية في التقويم. 

٠-تطوير‏ نظام اختيار وتعيين وترقية العاملين اعتمادا على مبدا الكفائه 

وليس الولاءع. 

/- الفصل بين السلطات التشريعية والتنفيذي و والقضائية 

5 > حرية: الصحافة والراي والتعبير كاداة للرقابة 

-٠١‏ اصدار قوانين صارمة لمكافحة الفساد وتطبيق مبدا من اين لك هذا. 
الآثار السلبية للفساد: 

.١‏ سوء تخصيص الموارد الاقتصادية» سواء على جانب الإنتاج أو 

الإستهلالك. 
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الفصل الأول: التخلف الاقتصادي مفهومه وخصائصه 





؟. إعاقة عملية التنمية» حيث يسهم الفساد في استمرار الدولة في دوامة 
التخلف والفقرء بسبب تهريب الأموال للخارج وإقامة مشروعات عقيمة. 
؟. انخفاض الاستثمار وسوء توجيهه:؛ وبالتالي؛ إعاقة بناء قاعدة انتاجية 
سليمة :مما يدم التراكم الرأسمالي في الفول النامية: 
4 كشؤيه:القرارات الرسمية» وبالكالي إهمال الأولويات فيلا لمشارية 
يحددها المسئولون وتحقق مصالحهم. 
5. عدم تحقيق العدالة الاجتماعية» متمثلاً في سوء توزيع الدخول والثروات 
المصاحب لعملية النمو الاقتصادي. وتزايد الفجوة الاجتماعية بين الأغنياء 
والفقراء وعدم كفاية الخدمات المقدمة . 
1. زيادة حدة عجز الموازنة العامة للدولة» نتيجة لزيادة الفجوة بين 
الإيرادات العامة والنفقات العامة. الذي يؤدي إلى فرض ضرائب جديدة أو 
اللجوء إلى الإستدانة من الخارج. 
. ضعف الشرعية السياسية» مما تضطر الحكومات إلى استخدام القوة 
والتدابير القهرية للمحافظة على النظام السياسي الذي يخدم مصالحها. 
ويعمق الفساد الشعور بالحقد تجاه السلطة من قبل المتضررين مما يزيد من 
حدة التمرد لدى الشعوب والطبقات المطحونة . 
5-١‏ اسئلة عامة على الفصل الاول: 
السؤال الاول : اذكر لماذا توافق اوتعترض على كل من العبارات التالية: 
-١‏ تتفق الدول النامية.جميعها فى خصائصها. 
؟- يترتب على اعادة توزيع الدخل القومى لصالح الفقراء زيادة فى الادخار 
القومى. 
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الفصيل الاول: التخلف الاقتصادي مفهومه وخصائصه 


" - تعتبر التبعية العسكرية من اخطر انواع التبعية التى تعانى منها الدول 
التامنة .. 
؛ - يترتب على الفساد زيادة معدلات الفقر فى المجتمع. 
- تتميز الدول النامية بالاعتماد الشديد على النشاط الزراعى. 
السؤال الثانى :اذكر مع الشرح المختصر: 
5د انيات اتقداطن انتتجية مين الففل:فن الدوق النامية + 
؟- اشكال البطالة واسبابها فى كل من الدول المتقدمة والدول النامية. 
"- الاشكال المختلفة للتبعية التى يمكن ان تعانى منها الدول النامية . 
:اهم الخصائص الاقتصادية للتخلف . 
5- اهم الخصائص السياسية للتخلف . 
السؤال الثالث: وضح ما المقصود بالمصطلحات التالية: 
١‏ - التبعية التكنولوجية . 
؟- التسرب من التعليم . 
-٠‏ البطالة المقنعة . 
؛ - سوء توزيع الدخل. 
©- الفساد الادارى. 
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الفصل الثانى 
مفهوم الفقر ومفهوم سوء توزيع الدخل 

؟-١‏ مقدمة: 

اذا كنا عرفنا التخلف الاقتصادى : بأنه انخفاض مسئوى معيشة 
ورفاهية الافراد فى المجتمع بالرغم من وجود مقومات تجعلها قادرة على 
تحقيق حياة افضل لهم . فمن هذا التعريف يمكن التفرقة بين التخلف والفقرء 
بأن الفقر يعنى : انخفاض فى مستوى المعيشة مع عدم توافر المقومات 
اللازمة لتحقيق حياة افضل. فالتخلف الاقتصادي ليس مرادفا للفقر وإنمًا 
هو خلل اقتصادي وحضاربي واجتماعي ساعد على وجوده عوامل عديدة . 
ومع مشكلة التخلف الاقتصادى ومتلازمتها مشكلة الفقر تبرز مشكلة سوء 





' كتب هذا الفصل د. سحر عبد الرؤوف القفاش. 
تم الاستعانة بالمراجع التالية: ٠‏ 
5م ضع ص بجو ا1امع 11 لطع الام م اع نياع 16لاهل1ه 5.6.66 511110,.ع.لزا مهمم170 
0 .ا لااوعننا لزنا عدامم 
2 لم67 لىاركملما ٠‏ 176825فعاطل(ا اللعالامماعلاعم 0ل8مللا بكالامة 0800لا -2 
.55065 اللعمع 2 انما 
,85 لأ55ا 581256788 :55لا155 اذات50 08 56010115 ,عام 51 ,.لة _الاعوالم قرم مم5 -3 


(1996) ,.1! ,000لا عاة0ل ,.علذا ٠‏ .0 معمنانام 
.55165 الع جاه ,01013ب ممع اهان50 08 افائعنا0ل ان لزه!؟ م الجع01ا! 4 


- سوزان حسن أبو العينين؛ الفقر في الدول العربية؛ المجلة العلمية للإقتصاد والتجارة؛ العدد 
الرابعء كلية التجارة؛ جامعة عين شمسء القاهرة:» .7٠١١5‏ 

-١‏ محمد عبد العزيز عجمية. وآخرون؛ التنمية الاقتصادية المفاهيم والخصائص -النظريات 
والاستراجيات- المشكلاتء. مطبعة البحيرة »دمنهور .7٠١‏ 

- تقرير التنمية البشرية الصادر عن الامم المتحدة لعام /1١٠7يوي8١٠7يو١701.‏ 

- محمد زكي شافعىء التنمية الاقتصادية: الجزء الأول والجزء الثائى؛ دار النهضة العربية؛ 
القاهرة ١١٠5؟.‏ 

4- رمضان محمد مقلد.دراسة تحليلية للفقر مع الاشارة الى مصر.مجلة قلية التجارة للبحوث 

العلمية؛ملحق العدد الاولء؛ كلية التجارة .جامعة الاسكندرية»الاسكندرية ‏ 1595. 


الفصل الثاني: مفهوم الفقر ومفهوم سوء توزيع الدخل 

توزيع الدخل والتى تؤدى الى زيادة معدلات الفقر فى المجتمع وتعوق اى 
محاولات للقضاء على التخلف الاقتصادىء وهنا يجب التأكيد على ان الفقر 
هو فقر آفراد فى الاساس وليس فقر دول ويؤكد ذلك وجود اعداد كبيرة من 
الفقراء في اكثر الدول تقدما وثراءا. 

وسوف نتناول بالتحليل فى هذا الفصل : 

«تعريف مفهوم الفقر وانواع الفقر . 

«العلاقة بين الفقر والتخلف الاقتصادى. 

#اسباب الاهتمام العالمى بمشكلة الفقر. 

#أسباب ظاهرة الفقر. 

#الآثار المترتبة على ظاهرة الفقر. 

«المقاييس المستخدمة لقياس الفقر. 

«طرق مكافحة الفقر . 

«مشكلة لتفاوت فى توزيع الدخل . 

«المقاييس المستخدمة لقياس التفاوت فى توزيع الدخل 

«التفاوت وتأثيرها في توزيع الدخل 

#كيفية إعادة توزيع الدخل: 

"-؟ تعريف مفهوم الفقر : 

تعرف المنظمات الدولية مثل الأمم المتحدة والبنك الدولي الفقر بانه : 

'الحرمان الشديد من الحياة"الجيدة؛ والحرمان المادي من الدخّل والصحة 
والتعليم؛ والمعاناة من التعرض للمخاطر كالمرض والبطالة والعنف والجريمة 
والكواريث والانتزاع من المدرسة» وعدم قدرة الشخص على إسماع صوته 
وانعدام حيلته؛ وانعدام أو نقص الحريات المدنية والسياسية"وبالاضافة 
للتعريف السابق يوجد عدة تعاريف للفقر من اهمها : 
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الفصل الثاني: مقهوم الفقر ومفهوم سوع توريع الدخل 


أ- التعريف الكمي للفقر :والذي يتعلق بانخفاض الدخل بحيث لا يستطيع 
القرد تلبية حاجاته الأساسية وفي ظل التحليل الكمي لظاهرة الفقر يتم تحديد 
مستوى أدنى للمعيشة يعتبر من لا يحصل عليه من ضمن الفقراء. 
ويسمى خط الفقرء ويحسب على أساس حجم الدخل كمؤشر لمستوى 
المعيشة في الدول المتقدمة وعلى أساس حجم الإنفاق الإستهلاكي كمؤشر 
لمستوى المعيشة في الدول النامية »ولقد أستخدم مؤشر خط الفقر لأغراض 
تقدير إنتشار الفقر في العالم حيث حدد خط الفقر الدولي بانفاق الفرد دولارا 
أمريكيا واحدا في اليوم إلا أن. إستخدام هذا المؤشر واجه عدة صعويات تعلق 
بالمقارنات الدولية كما أن التعريف الكمي للفقر ذو نظرة ضيقة ومحدودة 
بحيث يحدد الفقر بدلالة السلع وملكيتها فقط . 
ب-التعريف الكيفي للفقر :والذي يركز على رفاهية الفرد من خلال تحقيق 
ملكية السلع والحصول علئ الخدمات الإنسانية. وعليه فإن الفقر لا يقتصر 
على إنخفاض الدخل وعدم تلبية الحاجات الأساسية بل يشمل أيضا 
التهميش والرعاية الصحية المتدنية وإنخفاض فرص التعليم وتدهور البيئة 
السكنية ؛:وعلى هذا الأساس فإن الفقر عكس التنمية البشرية . 
ج- التعريف الذاتي للفقر:وفيه يعرف الفقر من وجهة نظر الفرد ذاته » فإذا 
شعر الفرد بأنه لا يحصل على ما يحتاج إليه - بصرف النظر عن 
احتياجاته الأساسية- يُعد فقيراً. فالفقر من وجهة نظر هؤلاء ينتج من عدم 
القدرة على تلبية الاحتياجات الأساسية للفرد والأسزة من وجهة نظرهم وهنا لا 
مرفظ الففو بمشكرى لكل عون در ارتباطه بمفهوم الرضا النفسى او 
الدينى. 
د- التعريف الاجتماعى للفقر :وفيه يعرف الفقراء بانهم من يحصلون على 
مساعدات او اعانات اجتماعية 
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انواع الفقر : يمكن النظر إلى ظاهرة الفقر من عدة زوايا منها: 
-١‏ الفقر المطلق و الفقر النسبي: حيث يعطي المفهوم الأول حدأً معيناً 
من الدخل» وتعتبر الأسرة فقيرة إذا قل دخلها عن هذا الحدء في حين يشير 
الفقر النسبي إلى الحالة التي يكون فيها دخل الأسرة أقل بنسبة معينة من 
متوسط الدخل في البلد» وبالتالي تتم المقارنة في هذه الحالة بين فئات 
المجتمع المختلفة من حيث مستويات المعيشة. 
-١‏ الفقر الدائم و المؤقت: الفقر الدائم المتواصل وهو يرجع الى خلل 
هيكلي فى الاقتصاد المحلىءاما الفقر الطارئ أوالمؤقت فينتج عن أزمة 
اقتصادية أو عسكرية أو سياسية عابرة أوعن كوارث طبيعية وهو عادة ما 
يمكن تجاوزه بالتكافل و التضامن الشعبي والدولي. 
#د م ع ع ف قات اح رف فس ب ا ست 
أ- الفقر الاقتصادي: ويعني عدم قدرة الفرد على كسب المال وعلى 
الاس تهلاك والتملكوالحه_ صول علسى سس ذاء...السسسخ. 
ب-الفقر الإنساني: هو عدم حصول الفرد على بعض الخدمات مثل الصحة 
والتغنية والميهه النقيسة والمسكن الملائم 
ج-الفقر السياسي: ويتمثل في غياب حقوق الإنسان وعدم المشاركة 
السياسية. ونقص الحريات السياسية والإنسانية. 
د- الفقر الاجتماعى الثقافي: ويتمثل فى عدم القدرة على المشاركة وفقدان 
الهوية وعدم الانتماء وصعوبة التواصل بين الفرد والمجتمع. 
؟-": العلاقة بين الفقر والتخلف الاقتصادى وسوء توزيع الدخل : 

يخلط كثير من الكتاب غير المتخصصين بين مفهوم الفقر والتخلف 
الاقتصادى وريما يرجع ذلك الى التلازم الطبيعى بينهما الا ان مفهوم 
التخلف أوسع كثيرا من مجرد وجود ظاهرة الفقر فى المجتمع »كما ان الفقر 
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الفصل الثائي: مفهوم الفقر ومفهوم سوء توزيع الدخل 
ايضا يشمل فئات موجودة فى كل من الدول المتخلفة والدول المتقدمة . 
فياك الحدن؟ الفولة:المكلمنة ومجد بها فتراء رحو ما :تكد ولول حلي ,بوه 
توزيع الدخل القومي ورغم هذا لا توصف بأنها دولة فقيرة أو دولة متخلفة 
وبالمكل هنالك .كول الحدوب يوجذ,بها اغنباء كقرون: عير أن خلافه لا ينف 
حقيقة: كونها دولا فقيرة. أيضا وجود فقر في دولة غنية لا تعتبر هذه الدولة 
متخلفة؛ والعكس صحيح: وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن الأدبيات 
الاقتصادية المتعلقة بالتنمية قد ركزت في مراحلها الأؤلى علئ محاولة إيجاد 
تفسيرات لظاهرة التخلف والبحث عن سبل التخلص منها من خلال الاتجا 
٠‏ إلى التصنيع وإعادة هيكلة الاقتصاديات النامية؛ وأغفلت بالمقابل ظاهرة 
الفقر وتوزيع الدخل على وجه التحديد. وهو ما ادى إلى إخفاق كثير من هذه 
الدول في القضاء على: ظاهرة الفقر من 00 النمو الاقتعاف عا طلقا 
خدرك أن الفقن والتحلف ليسا متزوافان زاتما هنا ظافركان مكلفتاخ يجت 
التصدى لهما وايجاد حلول جذرية لهما 
وهذا يتطلب اولا توجيه الجهود إلى معالجة الفقزن من خلال فهم وتحليل 
ظاهرة الفقر وفق الظروف الاجتماعية والثقافية والاقتصادية التي يعيش قريا 
الفقراء» لإن الفقر لا يزال يشكل معضلة إنسانية وغلى الرغم من عالميتها إلا 
أنها تبرز بصفة خاصة عتد شعوب العالم الثالث التى تعانى من التخلف 
زالفنمعاء وضع ياه ضجورة القن مصبورتها:القاشية تلك #افإن الفجوة بين 
الأغنياء والفقراء ازدادت اتساعا هي الأخرى خلال العقود الثلاشة الأخيرة 
بشكل يثير التساول حول الوضنع الراهن والمستقبل الاجتماعي لهذه 
المجتيدات: 
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الفصل الثاني: مفهوم الفقر ومفهوم سوء توزيع الدخل 
وقبل الدخول في تفاصيل موضوع الفقر» سنقف وقفة قصيرة مع 

التقرير الصادر عن الأمم المتحدة عام ٠٠١‏ والذى يبين الحالة المالية في 
العالم يقول التقرير : 
١‏ - يعيش فوق كوكب الأرض ٠.١١‏ مليار من البشرء يبلغ عدد سكان الدول 
النامية 4.7 مليارء يعيش منهم ما يقارب ' مليار تحت خط الفقر وهو 
دولاران أميركيان في اليومء ومن بين هؤلاء يوجد ٠١7‏ مليار يحصلون على 
أقل من دولار واحد في اليوم. 
"-ان حوالى ثلث سكان؟237.1, الدول النامية ليس لديهم مياه صالحة 
للشرب؛ و75؟/ يفتقرون للسكن اللائق» و١757‏ يفتقرون لأبسط الخدمات 
الصحية. واكثر من 979٠١‏ من الأطفال لايصلون لأكثر من الصف الخامس 
الابتدائي» و١٠67؟‏ من الطلبة يعانون من سوء ونقص التغذية. 
"-ان ثروة ثلاثة من أغنى أغنياء العالم يعادل الناتج المحلي لأفقر 4/8 
دولة. كما أن تروة ٠٠١‏ من أغنى أغنياء العالم تتجاوز نسبتها دخل 964١‏ 
من سكان العالم مجتمعين 2٠١4(‏ مليار نسمة) . 
2ت ان حوالى خُمس سكان البلدان النامية لا يحصسصلون على كفايتهم من 
الغذاء ويموت 5" ألف طفل يومياأ بسبب الجوع و المرضءهذا وتقل قيمة 
المساعدات التى تقدمها منظمة الأمم المتحدة للدول الفقيرة عما تتفقه تسع 
دول من البلدان المتقدمة على غذاء القطط والكلاب في ستة أيام فقط. 

وهنا نتساءل هل الفقر الذى يعانى منه الافراد يرجع الى فقر البلاد 
وتخلفها الاقتصادى ؟ اى ان الفقراء يعيشون فى البددان الفقيرة ودول 
العالم الثالث فقط ؟ 
والاجابة الصادمة هى.لا_. وذلك لإن كثير من الدول الغنية بها عدد من 
الفقراء» وإن البلاد الفقيرة بها أعداد متفاوتة من الأغنياء. فمثلاً ألمانياء وهي 
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من الدول الغنية بل تعتبر في المرتبة الثالثة في العالم من حيث الثراء بلغت 
نسبة الفقر فيها :.06١1.©‏ وأميركا وهي الدولة ل 
"٠‏ مليون فقير أي ما يعادل 5 من عدد السكان. 
ومن هنا كانت معالجة الفقر التي تركز على زيادة الدخل القومى 
معالجة خاطئة. فزيادة الثروة في البلاد غالباً ما تذهب إلى يد فئات قليلة من 
لدجم فمثلاً في حالة ألمانياء وكما ورد على لسان وزيرة الشؤون 
الاجتماعية في تقريرها السنوى لعام :7٠٠07‏ إن نسبة الأفراد الذين يعيشون 
تجت خط الفقر ارتفعت بين العام ٠٠١5-1134‏ من ١1.١‏ إلى 
5 ببينما زاد الدخل المحلى بنسبة 7١0آ‏ خلال نفس الفترة . وقد 
أوضح التقرير أن هذه الزيادة فى الدخل ليست موزعة بشكل متساوء فنسبة 
0 #من السكان يمتلكون 4 ققنط من الكروة بيننا تسل ننسية 
٠‏ لمن السكان على 9647؛ فقد حصلت زيادة حقيقية في الدخل القومى 
وحصل بالمقابل زيادة في الفقر » فسبب الفقر فى الدول المتقدمة يرجع 
اساسا الى سوء توزيع الدخل فيهاء بينما يرجع الفقر فى الدول المتخلفة الى 
كل من التخلف وسوء توزيع الدخل . 
معنى هذا إن الدول المتقدمة يوجد بها فقراء وهو ما يعتبر دليلا مهما 
علي سوء توزيع الدخل القومي» ورغم هذا لا توصف بأنها دولة فقيرة أو دولة 
متخلفة وبالمئل هناك دول الجنوب يوجد بها أغنياء كثيرون غير أنه لا ينفي 
حفيقة كونها دولا فقيرة ومتخلفة.وتعانى بشدة من سوء توزيع الدخل.فالففر اذا 
ليس فقر البلاد؛ ولا ان العلاج هو زيادة الدخل القومى والانتاج وخفض 
معدل التضخم؛ إنما المشكلة هي فقر الأفرادء سواء كانوا يعيشون في بلاد 
فقيرة أم غنية» فهناك أفراد في المجتمعات لهم حاجات أساسية محتاجة إلى 
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إشباع؛ ولذا لابد من حصر الأسباب التي أدت وتؤدي إلى فقر ا ومن 
ثم محاولة علاج والقضاء على هذه الاسباب. 

؟ -4 : أسباب الاهتمام العالمى بمشكلة الفقر : . 

١-فشل‏ النظرية الرأسمالية فى علاج مشكلة الفقر : 

اولا: بسبب عدم واقعية بعض افتراضاتها مثل: 

أ-فكرة اليد الخفية 1350 ©ا5أ10/15 والتى تفترض أن الفرد الذي يقوم 
بالاهتمام بمصلحته الشخصية يساهم فى تحقيق مصلحة. المجتمع ككل.وأن 
الدائد العام المحكمم هو متجيوغ عوانة 0 ٠‏ 

ب- فرضية كوزنتس للعلاقة بين النمو الاقتصادى و التفاوت فى توزيع 
الدخل : و التي وضعها سايمون كوزنتس في أواسط الخمسينات من القرن 
الماضي ان العلاقة بين النمو الاقتصادى والتفاوت فى توزيع الدخل تأخذ 
شكل حرة ف "ل" المقلو ب(5 11/004651 نا - لعترع/ام!| 5امع2 ناكا ) 
وذلك على اسان أن كل الناس تقريبا في مجتمعات ما قبل عصر الصناعة 
كانوا متساوين في الفقر ومن شم كان عدم المساواة او التفاوت فى توزيع 
الدخل منخفضا .ثم أخذت مستويات التفاوت فى توزيع الدخل في الارتفاع 
مع انتقال الشعوب من قطاع الزراعة قليل الإنتاجية إلى القطاع الصناعي 
الأكثر إنتاجية» حيث يرتفع متوسط الدخل وتصبح الأجور والدخول اكثر 
تفاوتا. لكن مع نضج المجتمع وازدياد ثراؤه» تتفلص الفجوات بين المناطق 
الحضرية والريفية؛ وتؤدي معاشات المسنين وإعانات البطالة وغيرها من 
التحويلات الاجتماعية إلى تخفيض عدم المساواة. 

ثانيا : فشل اسلوب التئمية الكلاسيكى والقائم على فكرة التركيم 
الرأسمالى فى علاج الفقر ا لات 431أ0موه:(الفقر من اجل 
النمو): فالتراكم الرإسمالي اي زيادة المخزون المادي والبشري لدى اي 
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مجتمع تكون بدايته اقتطاع هذا المجتمع جزء من دخله في مرحلة ما 
وادخاره اي عدم استهلاكه ومن ثم تحويل هذه المدخرات الى استثمارات: 
وترى النظرية الرأسمالية ان التفاوت فى توزيع الدخل هو امر ضرورى فى 
المراحل إلاولى من النمو الاقتصادى وذلك لارتفاع الميل الحدى للالدخار 
لدى الطبقات الغنية ويالتالى ارتفاع قدرتها على التركيم الرأسمالى والقيام 
بانتغارات تفيل على زيادة فيل النمق الاقتضاا: 

وبالرغم من نجاح النظرية الرأسمالية فى تحقيق معدلات مرتفعة من 
النمو الاقتصادى للدول المتقدمة الا انها فشلت فى علاج كل من مشكلة 
الفقر وسوء توزيع الدخل فى كل من الدول النامية والمتقدمة على حد السواء 
أولا العدم وأقعية فكرة اليد الخفية نتيجة لتضارب المصلحة العامة مع 
المصالح الخاصة من جهه وتضارب المصالح الخاصة مع 00 
جهة اخرى » ثانيا:عدم امكانية الاعتماد على قكرة التركيم الرأبمالى فى 
تحقيق التنمية الاقتصادية فى الدول النامية نتيجة لعدم الرشد الاتتصادى 
الذى تعائى منه الطبقات الغنية فى تلك الدول؛ ثالثا:عدم توافر اى بيانات 
واقعية تؤيد فرضية كوزنتس من امكانية القضاء على الفقر من خلال تحقيق 
معدلات مرتفعة من النمو الاقتصادى. 
١-نظام‏ العولمة 11287101ا6!084: مع ظهور العولمة وتنامى 
البحث عن استراتيجية عالمية للتنمية المستدامة اصبح من الضرورى البحث 
عن طرق فعالة لعلاج الفقر. خاصة مع ظهور الشركات العملاقفة متعدية 
الجنسيات والتى ساعدت على تعميق النزعة الاستهلاكية لدى شعوب العالم 
خاصة النامى منه. 
بالاضافة الى زيادة معدلات الفقر والتفاوت"فى توزيع الدخل بسبب: 
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أ- ان منتجات تلك الشركات عادة ما تحل محل المنتجات المحلية الرخيصة 
والتى تستخدمها الطبقات الفقيرة . 

ب-2 تساعد على ظهور ثنائية اقتصادية واجتماعية فى الدول النامية . 
باشل عدن مويل ارناعها الى الدونة الام :وهم اغاذة استثمارها فى 
الدول النامية . 

ففى الحقبة الثانية للأمم المتحدة للحد من الفقر ( 7١17-7٠٠0‏ ) التي 
أعلنتها الجمعية المافة لاكمة المطةة قن مين /010 دعت إلى ضرورة 
اغتماد منظور اجتماعي 6:66014107م) (50613 للتنمية يعمل على 
مواجهة الفقر فى كل أبعاده. ويدعم فى الوقت نفسه طرق المشاركة الكاملة 
للفقراء في كافة المجالات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية. والعمل. على 
الحد من الفقر و تحقيق المزيد من المساواة في توزيع الثروة والدخل وتوفير 
غطاء الحماية الاجتماعية بالاضافة الى تأمين سبل المعيشة المستدامة 
ماعنا واطوصأةأدناة. 

١‏ - تزايد أعداد الفقراء والمحرومين فى العالم : واتساع حدة التفاوت 
المعيشي بين أغنياء العالم وفقرائه وبين درجات التقدم والتنمية في الدول 
الصناعية الكبري والدول الأقل نموأء مما ينبئ بحالة من عدم التوازن في 
ظل العولمة وينذر بحركات اجتماعية سلبية من شأنها تدمير ما وصلت إليه 
وما حققته القوي الرأسمالية المهيمنة على العالم.والدليل على ذلك تصاعد 
حدة القورات: فى الذول العربية وهو ما تخشاء الدول المتقدفة: 

"- الطبيغة الدائرية للفقر(دوائر الفقر الخبيثة): فقد وجد ان الفقر يولد فقرا 
ويعمل على انتشار ما يعرف بثقافة الفقر لاٌا/201 07 ع]با ]أن © و ثقافة 
الفقر هي نتاج لعدة عوامل اقتصادية واجتماعية ونفسية تؤدي إلى مجموعة 
من الأعراض بتمثل في.تضاؤل مشاركة الفقراء في حركة المجتمع؛ فضلا 
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عن سيادة ظاهرة اللامبالاة والاستسلام؛ تجاه الواقع وكل ما يحمله المستقبل. 
وثقافة الفقر تُملي على الفرد أن يخصص كل قوته وطاقاته ومهاراته من 
أجل كسب العيش وبالتحديد من أجل صراع البقاء» وكل الطرق مباحة من 
أجل 5 حتى لو أذى ذلك إلى قيامه بالاحتيال والمراوغة أو بيع الضمير 
أو النفاق للسلطة أو حتى الخيانة وانتهاك الحُرمات وارتكاب الجرائم 
والبلطجة.فثقافة الفقر أشبه بثقافة الغاب بما تحويه من صراعات على 
مصادر الماء ومناطق النفوذ وافتراس القوي للضعيف. ومن المؤسف ان هذه 
الثقافة تتناقلها الاجيال فى المجتمعات المهمشة وهى ما يمثتل خطرا مجتمعيا 
كبيرا.ولذلك يجب علاج ثقافة الفقر والتخلص منها فى سبيل القضاء الفعلى 
على مشكلة الفقر . 
1- الإغراق في الديون: تعمل الدول الكبرى وعلى رأسها أميركاعلى اغراق 
الدول النامية حتى الغنية منها وإلتي تملك الثروات بالديون لإقامة مشاريع 
استهلاكية بهاء وتجعل منها سوقا لبضائعها وأسلحتها التي لم تعد صالحة 
للاستعمال؛. ومع تكاثر الديون على الدول النامية تضطر الى الاذعان 
لشروط البنك الدولي والدول الدائنة؛ والمتمثلة فى زيادة الضرائب المباشرة 
وغير المباشرة وخفض الدعم واتباع ما يطلق عليه برامج الاصلاح 
الاقتصادى والتى ترتب عليها ارتفاع معدلات البطالة وزيادة معدلات الفقر 
وزيادة التفاوت فى توزيع الدخل فى الدول النامية 
؛ - التدهور البيئى: وقد أثبتت الدراسات أن العلاقة بين الفقر والبيئة هى 
علاقة مزدوجة الاتجاه؛ فالفقر هو أحد مسببات التدهور البيئي لأن 
احتياجات الفقراء وسبل معيشتهم الملحة تعني في كثير من الأحيان القيام 
بممارسات وسلوكات مدمرة للبيئة مثل الإفراط في صيد الأسماك والحيوانات 
البحرية في المناطق الساحلية واستخراجها بطرق غير سليمة ودون إعطاءها 
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فرصة للتكائر وتجديد مواردهاء كذلك أدى اندفاعهم نحو الأراضي الهامشية 
بسبب قلة مواردهم وزيادة أعدادهم وعدم كفاية التنمية إلى تدمير الأراضي 
في الغابات المطيرة وحرث المنحدرات شديد الانحدار والرعي الجائر في 
أراضي المراعي الهشة.فالمجتمعات الفقيرة تعتمد بصورة أساسية على الموارد 
الطبيعية فى معيشتها اليومية » ومن ناحية اخرى نجد ان التلوث البيئى يؤثر 
على البيئة والإنسانءفزيادة معدلات التصحر وضعف إنتاجية الأراضي 
الزراعية وانخفاض الأمن الغذائي وتردّي صحة الإنسان٠؛يؤدى‏ الى الوقوع 
فى دائرة الفقر.كذلك عندما تحدث مشاكل.و كوارث بيثية مثل الفيضائات 
اوالجفاف فإن الفقراء هم أكثر الناس تعرضا لها وتأثرأ بهاءلأنهم لا يملكون 
السبل والوسائل المالية وإلتقنية التي يمكنهم من خلالها مواجهة مشاكل 
والتلوث البيئي من أهم العوامل المؤثرة على صحة الأفراد لا سيما في 
المجتمعات الريقية فحوالي 967١‏ من الأمراض التي تصيب الأفراد وبشكل 
رئيس الفقراء تعود إلى أسباب بيئية؛ وأكثر الأمثلة على ذلك أن حوالي ” 
كاابرن شكس معية +96 امن الأطفال يمؤكون سنوي يسبب الإنسهال 
الناجم عن تلوث المياه السطحية؛ كما تشير احد الدراسات إلى أن معالجة 
التلاريا سرف ع الى :709 سر مدل الفقراغ فلي إتريقها مقارية نشتوالن 
4 فقط من دخل الأغنياء . 
:3-١‏ اسباب الفقر: 
يعتبر الققن محصلة لمجموعة من العوامل الإقتتصادية والإجتماعية 
والسياسية» لذلك فإن أسباب زيادة حدة الفقر تختلف من مجتمع إلى آخرء 
لانها تتعلق بالعوامل السابقة: 


52 


الفصل الثاني: مفهوم الفقر ومفهوم سوء توزيع الدخل 
؟-ه-١:‏ الأسباب الإقتصادية : والناتجة عن: 
١‏ - البطالة : 
يؤدى ارتفاح معدلات البطالة فى المجتمع الى زيادة معدلات الفقرء وتعبر 
معدلات البطالة المرتفعة عن خالة الإختلال التي يشهدها سوق العملء وقد 
سساهم برنامج التصحيح الهيكلي وسياسة الخصخصة وبرامج الإصلاح 
الاقتصادي في إتساع حدة هذا المشكلة من خلال إنخفاض الطلب الكلي 
على عنصر العمل.كذلك ادت الأزمة المالية العالمية الى زيادة معدلات 
البطالة فى العالم ؛ بالإضافة إلى اعتماد الدول النامية على استيراد 
التكنولوجيا المكثفة لرأس المال وعدم السعي إلى تصنيع التكنولوجيا الملائمة 
لظروفها الاقتصادية؛ والتي نتج عنها خفض في فرص العملء كل هذه 
العوامل ساعدت على زيادة معدلات الفقر فى المجتمع. 
١‏ -سؤء توزيع الدخل و إتساع الهوة بين الفقراء والأغنياء : 
وهى مشكلة لاتظهر فقط لدى الدول النامية التى نجد فيها نسب قليلة من 
السكان تمئلك غالبية الثروات.انصا تظهر ايضا فى الدول المتقدمة فف 
الولايات المتحدة الامريكية على سبيل المثال نجد ان05؟9 من السكان 
يستحوذون على حوالى 765٠‏ من الدخل.ما جعل الفقر ظاهرة لا تقتتصر 
فقط على الدول النامية او الفقيرة. 
ومن نتائج بحوث الدخل والإنفاق التى يجريها دوريا الجهاز المركزى للتعبئة 
العامة والإحصاءء وجد انه فى عام ٠٠١4‏ كان أفقر 7٠١‏ من المصريين 
يحصلون على أقبل من 5/ من الدخل ( اجمالى الإنفاق الاستهلاكى)؛ 
بيفسنا يحضل اعد ٠٠‏ من السكان على أكشر من / أضعاف هذه 
النسبة.وفي عام 5٠١١١1‏ قدر عدد الافراد الذين يحصلون على معاش 
الضمان. الاجتماعي الذي يبلغ ٠٠٠١‏ جنيه شهريا بحوالى مليون شخص . 
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١-انخفاض‏ معدل النمو الإقتصادي و ارتفاع معدلات التضكم : والذى 
ادى الى تدني الدخول وارتفاع تكاليف المعيشة » ومن اهم اسباب انخفاضص 
معدل النمو الاقتصادى هو عدم الاستفادة من الموارد و عدم الاستغلال 
الرشيد للموارد الطبيعية الموجودة في المجتمع. بالاضافة الى ان انخفاض 
اسفان المواد 'الكام النسيكرة" دوالق'(دئ الل تدهون منقدل البق الامتصادي 
كثيرا في معظم الدول النامية. 

؟- السياسات الإقتصادية الانكماشية:والتي تركز على رفع الدعم عن 
السلع الضرورية وتخفيض الإنفاق الإجتماعي.بالاضافة الى سياسة 
الخصخصة والتى تهدف إلى تخلي الدولة عن مسؤولياتها للقطاع الخاص» 
ومعروف أن القطاع الخاص يهدف بشكل أساسي للعملية الربحية؛ مما 
يساهم في زيادة أسعار السلع والخدمات؛: خاضة الضرورية منها كالتعليم 
والصحة وغيرها. فقد ادت هذه السياسة إلى تسريح ألاف العمال الذين 
أضيفوا إلى الفقراء.كذلك اتباع شروط وسياسات صندوق النقد الدولي ومن 
أهمها رفع الدعم عن السلع والخدمات: وهوما ادى الى مزيد من الفقر. 

*- الديون الخارجية : تعتبر المديونية الخارجية إحدى التحديات الرئيسية 
ألفى تراج الفول' النايئة بكبية أن تسود التيوة لاطي اصدزت جروا 
مهما من دخول الدول المدينة ويزداد الوضع خطورة إذا كان الإقتراض 
بغرض تسديد فوائد وأقساط الديون السابقة؛ لذلك تصبح تلك الدول تعاني من 
حلقة مفرغة من الديون ؛ مما يؤدى الى إستمرار وتفاقم أزمات ومشاكل 
عديدة وبالتالي زيادة مشكلة الفقر فى المجتمع. 

؛- الفساد السياسى والمالي والإداري: يعتبر الفساد المالى والادارى من 
اهم اسباب الفقر فانتشار المحسوبية والرشوة والاختلاسات وغيرها من الوان 
الفساد تعمل على زيادة الفقر وترسيخه فى المجتمع. 
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فالنظام السياسى الجائر لا يشعر فيه المواطن بالأمن والاطمئنان إلى عدالة 
تحميه من الظلم. ويستفحل الأمر إذا دعم العامل السياسي بعامل اقتصادي 
يتمثل في انفراد الحكم وأذياله بالثروة بالطرق غير المشروعة نتيجة استشراء 
الفساد والمحسوبية؛ فيجتمع الاستبداد السياسي بالاستبداد الاقتتصادي 
والاجتماعي» وهو ما يؤدى اى اتساع رقعة الفقر حتى عندما يكون البلد 
زاخرا بالثروات الطبيعية كما حدث ويحدث في عدة بلدان إفريقية أو في 
أمريكا اللاتينية. ْ 
5-0-9 :الأسباب الإجتماعية :وتتمثل فى : 
-١‏ الإنفجار السكاني يشكل تزايد السكان ضغطا على الموارد والبيئة؛ كما 
يؤثر على نوعية الحياة على الكرة الأرضية؛ خاصة إذا كانت تلك الزيادة تتم 
بين السكان الذين يعيشون في حالة فقرءكما أن الحياة على الكرة الأرضية لا 
يمكنها أن تتحمل 5 مليارات نسمة الأخدين في التزايد بحيث سيصبح عدد 
سكان العالم ٠١‏ مليارات نسمة خلال السنوات القليلة القادمة .7١7٠©‏ 
١‏ - انخفاض حجم الخدمات الاساسية المقدمة لأفراد المجتمع مثل 
الرعاية الصحية والتعليم وفرص العمل : وهو ما يعتبر من أهم الأسباب 
المؤدية لظهور الفقرءفزيادة الاستثمار فى رأس المال البشرى عن طريق 
توفير التعليم والتدريب والخدمات الصحية للفقراء تؤدى الى زيادة قدرتهم 
على الحصول على دخل فى المستقبل. 
١؟١-5-":الأسباب‏ السياسية والأمنية :وتتمثل في : 
-١‏ الصراعات والحروب الاقليمية والمحلية : تشكل الصراعات والحروب 
عاملا مهما في تفاقم حدة الفقر سواء الداخلية أو الإقليمية خاصة في الدول 
النامية؛ ومن أهم اثارها السلبية مشاكل توفير الحاجات الإنسانية خاصة 
الغذاء. لفئات اللاجئين والمعاقين واليتامى والارامل:بالاضافة الى ما ينتج عن 
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الحروب من تدني أوضاع التنمية البشرية خاصة التعليم والصحة والإسكان 
والرعاية الإجتماعية؛ كما تؤثر الحمروب على النشاط الاقتصادي وعلى 
الموارد المتاحة فى المجتمع وتؤدى الى خفض مستوى معيشة لافراد فى 
المجتمع 

؟ -عدم الإستقرار السياسبي :حيث يصعب تعايش الاستثمارات طويلة 
الاجل مع حالات الانفلات الامنى او عدم الاستقرار السياسى. 

*-العقوبات الاقتصادية :مثل حالات الحصار الاقتصادى الذي يفرض 
على الدولة يعتبر من الامور التى أدت إلى تفاقم مشكلة الفقر وحولت شعويا 
كاشت في الأصل غنية إلى حالة من الفقر الشديد. ففي فلسطين وليبيا 
والعراق كانت الشعوب المتضرر الأول من هذه السياسات» وفي أفغانستان 
تردت الأوضاع التي لم تكن بالجيدة أصلا إلى درجة تصل إلى حد الكارثة 
الإنسانية. 

؟-5 الآثار المترتبة على ظاهرة الفقر: 

يؤدى الفقر الى العديد من الآثار غير المرغوبة فى المجتمع من أهمها: 
١-التفكك‏ الاسرى : 

فقد يكون فقدان القدرةٍ على الكسب من العوامل التي تخلق التوترات في 
العلاقات الأسرية؛ وتؤدى الى ظهور المشكلات الاجتماعية مثل التفكك 
الأسري الناتج عن عدم قدرة رب الأسرة على تحمل مسؤولية أفراد الأسرة 
وهو ما يؤثر على العلاقة بين الزوجين والتى يمكن أن تصل إلى حد 
الطائق: 

كذلك فانٌ للفقر باعتباره الحالة التي لا يكفي فيها دخل الأسرة عن إشباع 
حاجاتها الأساسية للمحافظة على بنائها المادي وإلنفسي والاجتماعيء نتائج 
خطيرة على الصحّة ونوع الثقافة السائدة في حياة الأسرة ومدى ما يتوفر لها 
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من فرص التعليم » والفقر قبل أي شيء آخر هو الذي يحرم الأسرة من 
المشاركة الإجتماعية وبصفة خاصة في المجالات السياسية والإجتماعية 
والإقتصادي. 
١-انتشار‏ عمالة الاطفال : حيث يضطر الطفل إلى نزول الى مجال العمل 
وترك الدراسة للمساعدة فى سد احتياجات الأسرة من مأكل وفلبين كينا 
تؤثر المكانة الإقتصادية للأسرة تأثيرا بالغا في تكوين الإيديولوجية الخاصة 
بأفرادهاء فالطفل الذي يعيش في أسرةٍ ذات دخل منخفض غالبا ما يشعر 
بكثير من مشاعر النقص والدونية » ويرى بعض علماء الاجتماع ان الضنك 
المالي المستمر ينتج ضلابة الشخصية كما ينتج الشعور بعدم الأمن. 
'"-زيادة معدلات الجريمة وانتشار ظاهرة البلطجة: حيث تزداد جرائم القتل 
والسرقة والاختلاس يسبب انخفاض الدخل ومستوى المعيشة والرغبة في 
الثراء أو الحصول على المال لسد احتياجات الأسرة.كما يؤدى التهميش 
والحرمان الى ازدياد ظاهرة البلطجة والتي تعتبر وسيلة يلجأ إليها الإنسان 
من اجل رفض الظلم والبحث عن طريقة حتى لو كانت غير مشروعة لرفع 
هذا الظلم. وكثير من الدراسات تعد تعتبر الفقر سبب كل المشاكل المتعلقة 
بقضية الإنحراف والفساد فى ا 
؛ - الهجرة وانتشار العشوائيات : يؤدى الفقر والبطالة والأمية وفقدان 
الأمن الغذائي والمائي والصحي الى هجرة الملايين من الشعوب الفقيرة إلى 
الدول الغنية كل سنة سعيا وزاء المال وهو ما لا يمكن إيقافه أو التحكم فيه. 
كذلك تعمل الهجرة الداخلية الى زيادة العشواتيات حول المدن الكبرى. 
وقد أشار تقرير للثمم المتحدة حول التنمية الإدارية إلي أن ١٠.5‏ مليون 
مصري يعيشون بالقاهرة في مقابر البساتين والتونسي والإمام الشافعي وياب 
الوزير والغفير والمجاورين والإمام الليثي وجبانات عين.شمس ومدينة نصر 
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ومصر الجديدة. وأشار التقرير إلي أن معظم هؤلاء مصابون بأمراض 
الصدر والحساسية والأنيميا والأمراض الجلدية. كما أكد التقرير أن الخارجين 
علي القانون يتخذون المقابر مسرحا لتنفيذ جرائمهم. واشار التقرير الى وجود 
١‏ متطلقة عشوائية في جميع المحافظات فى مصر. 
ه- فقدان الديمقراطية : فالديمقراطية لا تتعايش مع الفقر إذ أن الفشات 
المهمشة ماديا واجتماعيا لا تجد الوقت اللازم للنشاط السياسي والمشاركة في 
تننظيمات المجتمع المدني بل تقفضي وقتها لإشباع حاجاتها الأساسية. 
والتاريخ السياسي لأوروبا يؤكد أن التوترات الإجتماعية والإضطرايات 
الشعبية وإنتشار البطالة ساهم في إنتكاس الديمقراطية فى كثير من دول 
العالم. | 

؛ - ظهور وانتشار الأمراض وانخفاض مستوى الرعاية الصحية: مما يؤدي 
إلى ارتفاع معدلات الوفيات؛ بالاضافة الى ان نقص وسوء التغذية والتي 
تؤدي لانتشار الأمراض. 

7-1 :المقاييس المستخدمة لقياس الفقر : 
عند قياس الفقر لابد اولا من تعريف كل من: 

:١-1-١‏ خط الفقر: ويعبر عن الدخل اللازم للحصول على الحد الأدنى 
من الاحتياجات الضرورية. 
ويحسب عن طريق تحديد سلة من الحاجات الاساسية تتضمن الغذاء 
بالإاضافة التى تكلفة السلع غير الغذائية كالمسكن والملبس والخدمات 
الأساسية كالتعليم و الخدماتة الصحية والمواصلات..... الخ . وتم حساب 
خط الفقر الدولي بانفاق الفرد دولارا أمريكيا واحدا في اليوم . 
1-1-1 أهم المقاييس المستخدمة لقياس الفقر المطلق: 
2 دليل (مقياس) نسبة الفقر فى المجتمع :ده 0 :! +017 0 876604 : 


58 


نسبة الفقر فى المجتمع > عددالسكان تحت خط الفقر/ اجمالى عدد السكان 
0 
وبالرغم من اهمية حساب نسبة الفقر فى المجتمع الا انها لا تعطى صورة 
حقيقية عن حجم الفقر فى المجتمع ومدى قرب اوبعد هؤلاء الفقراء عن خط 
الفقر.وهنا نقوم بحساب فجوة الفقر الكلية التى تعبر عن حجم الفقر فى 
المجتمع .ومتوسط فجوة الفقر والتى تعبر عن ما يحتاجه الفقير من زيادة فى 
الدخل في المتوسط حتى لايصبح فقيرا. وفجوة الفقر النسبية أو المعيارية. 

ب-فجوة الفقر الفردية(50)م62 2017678 : 

هى الفرق بين دخول الفقراء وخط الفقرء فبفرض ان خط الفقر يقدر ب 
٠‏ سنوياء فالفرد الذى يحصل على 55٠‏ فقير والفرد الذى يحصل 
على ٠١‏ 5 هو ايضا فقيرء ولكن فجوة الفقر لدى الاول اقل كثيرا من فجوة 
الفقر لدى الثانى. 

الملا دمم 

ج-فجوة الفقر الكلية( 15©5)م63 /غ,هباه5 |7018 

اى حجم الزيادة فى الدخل اللازمة للقضاء على مشكلة الفقر فى المجتمع. 
وتحسب كالأتى: 

ا 
( - ه8) ١‏ ع وم7 
0 

حيث:1! تعبر عن عدد السكان تحت خط الفقر 

0 تعبر عن الدخل الذى يمثل خط الفقر 

الرغين عن قعل القرد ا 

د-- متوسط فجوة الفقر فى المجتمع م68 5601/6/6 308]ع/الم 
(56ه)ويمكن حساب متوسط فجوة الفقر فى المجتمع والتى تعبر عن 
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متوسط الدخل اللازم ان يحصل عليه كل فقير حتى يصل الى خط الفقر . 
أى ما يحتاجه الفقير فى المتوسط حتى لايصبح فقيرا وتحسب كالتالى: 
1 
سلس جح )صر 
4 
ه-فجوة الفقر النسبية(المعيارية) لإذيهياه 5‏ 1260اة مهلم 
(11803)م63 كما يوجد مفياس .اخر لفجوة الفقر يعرف بفجوة الفقر' 
النسبية ويتم فيها قسمة متوسط فجوة الفقر /الدخل الخاص بخط الفقر 


ويمتاز مقيامن فجوة الفقر.المعيارية بامكانية استخدامه فى المقارنة بين 
الدول. وتتراوح قيمة هذا المقياس بين : و ١‏ ولذلك يستخدم للمقارنة بين 
الدول المختلفة وللمقارنة عبر الزمن. 
ه - دليل مقياس فوستر وجريرو ثروبيك(567) ,205788 
01 6 11508 عمعمنق 
وهو احد المقاييس الشهيرة للرقم القياسى 567 («1708 5860 ) الذى يطلق 
عليه ,م 

56 2 
وم د 2-0 
حيث :[ا تعبر عن اجمالى عدد السكان فى الذولة. 
8 تعبر عن-الدخل الممثل لخط الفقر 
الاتعبر عن دخل الفرد أ 
1 تعبر عن عدد السكان تحت خط الفقر. 
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وتعتمد قيمة الدليل ا الم اسان وراك زه لجنا بن لفون 
الواحد الصحيح. 

فاذا كانت »- صفر يصبح هذا .الدليل مساوى لدليل نسبة الفقر فى 
المجتمع + 17:4 تمن مموع (أناط) 

7 عد وم 

واذا كانت 0 ١‏ فان هذا الدليل يعطى حجم الفجوة النسبية (المعيارية) 
م6 نزرعبمم لع زاق رولا زومم ‏ 


لق 
1 1 دوع 








يصبح المقدار مساوى لفجوة الفقر النسبية: 


مر 
م7 ص ادوم 
10 


و - دليل الفقر البشرى: 

في سنة ٠٠١١‏ تبنى تقرير التنمية البشرية للأمم المتحدة مقياس للفقر 
البشري لتحديد الففر وإظهار نقاط الحرمان البشري من خلال حساب معدل 
الوفيات للأطفال الرضع ومعدل الأمية ودرجة النقص في الحصول على 
الحاجات والخدمات الضرورية ودرجة سوء التغدية. تحت اسم "دليل الفقر 
الإنساني او البشرى"؛ ويقيس هذا الدليل الحرمان والفقر بالنظر لثلاثة جواتب 
او خصائص اومقاييس فرعية للفقر: 

١-مفياس‏ الوفاة المبكرة أو الحرمان من الحياة: 

ويقصد به نسبة السكان الذين يموتون قبل سن معين. 
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” “مقياس الحرمان من التعليم الاساسى: 
وبقصد ئه نسبة السكان البالغين الاميين (أكثر من ١5‏ عام). 
*-مقياس الحرمان من الخدمات الاساسية: 
ويقصد به نسبة السكان الذين لا.تتوافر لديهم خدمات الرعاية الصحية مثل 
الصرف الصحى والمياه النقية» بالاضافة الى الاطفال الذين يعانون من سوء 
التغذية . 
وكلما قلت قيمة هذا الدليل كلما كان ذلك مؤشر لانخفاض حدة الفقر 
المطلق لدى المجتمع. 
وتعتبر جهود التئمية الاقتصادية ناجحة كلما امكن: 
١-خفض‏ عدد السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر. 
”- تقليل حجم كل من فجوة الفقر الكلية ومتوسط فجوة الفقر . 
؟"-خفض نسبة الفقر فى المجتمع : 2 

؟-6 طرق مكافحة الفقر: 

-١‏ ضرورة أن تتبنى الدولة سياسات تكفل الحد من الفقر. والعمل على 
إعادة توزيسع الدخول.وخفض الإنفاق الحكومي وزيادة الإنفاق 
الاجتماعي.والاهتمام بالدعم وتقديم وسائل التكافل والضمان الاجتماعي. 
"- تنظيم الدور الاجتماعي لرجال الأعمال وتعميق مفهوم التوازن بين 
المصلحة العامة والخاصة. 
"- توفير فرص العمل وتنمية القدرات والموارد الطبيعية. (وهي توازن بين 
الأعداد البشرية وبين ما لدى المجتمعات من قدرات). 

5- العمل على توفير الخدمات الأساسية مثل الصحة والتغذية والتعليم 
والسكن وذلك لتنمية مستوى حياة الأفراد. 
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5- تدعيم المشاريع الصغيرة (حيث أحد أهم السبل للحد من الفقر ويعني 
ذلك أن يتم إقامة المشاريع الصغيرة والاهتمام بها) وتوفير المنح من أجل 
تزايد الاستثمار. والاهتمام بخلق وتنمية فرص العمل المنتج بما يتناسب مع 
قدرات الفقراء. 
1- توفير القروض الصغيرة وتسهيل الإجراءات الخاصة بالحصول 
على هذه القروض. توفير المساعدات الفنية والتدريب لتمكينهم من 
القيام ببعض المشروعات الصغيرة. والقيام ببعض التدريبات التي 
تساعدهم للقيام ببعض الأعصال الحرفية التي تساعد على زيادة 
دخلهم. 

؟ -5 مفهوم التفاوت فى توزيع الدخل: 

تتطلب التنمية الاقتصادية احداث زيادة كبيرة فى الدخل 
القومى»وعندما تستطيع الدولة تحقيق ذلك تظهر مشكلة كيف يتم 
توزيع هذه الزيادة على افراد المجتمع؛ ومن هنا تظهر اهمية الدراسات 
التى تحاول قياس العدالة فى توزيع الدخل لمعرفة مدى مساهمة 
مشروعات التنمية الاقتصادية فى القضاء على مشكلة الفقر وتحسين 
الاأوضاع الاقتصادية لافراد المجتمع » ومن الملاحظ ان عوائد التنمية 
الاقتتصادية ليست عوائد مادية فقط انما تتضمن عوائد اجتماعية 
ومؤسستية تظهر فيها عدم العدالة اكثر مما تظهر فى مجرد التفاوت 
فى توزيع الدخل» وقد وجد ان عمليات التئمية الاقتصادية فى معظم 
الدول النامية تنضمن عدم عدالة فى توزيع القوة السياسية 
والاجتماعية وفى درجة المشاركة وحرية الاختيار » فعندما تكون 
عوائد التنمية تتم لصالح طبقة الاغنياء اوالصفوة تكون النتيجة زيادة 
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القوة الاقخصتادئة والسياتية وا لاجمافكة لهذ الطيقة علن جسات 
زيادة قامشية وفقن الظليقات الأشرى: 
؟-1-5: مفهوم وأهمية توزيع الدخل القومي: 
وشا قيتة في اتكوين :هذا 'الدخل (اسازب هذا التؤريع رعكين بيط 
النظام الاقتصادي والية عمله .والتوزيع هو حصيلة عمل الية النظام 
؛ كل حسب وزن هذه المساهمة .ويتم التوزيع في كل نظام حسب 
مبدأ معين يقوم عليه النظام بالشكل الذي يعكس طبيعة العلاقات 
؟-9-": طرق توزيع الدخل: 

عند الحديث عن توزيع الدخل يميز الاقتصاديون بين مبدئين فى 
الوظيفى للدخل. 
أولا:التوزيع الشخصي: وهو المقياس الاكشر استخداما لدى 
الاقتصادبين وفيه يتم فياس حجم الدخل الذى يحصل عليه الشخص 
أو نظير عمل )»كما انه يتجاهل المكان الذى يعيش فيه الشخص 
(حضر إريف) او الجهة التى يحصل منها على الدخل (القطاع 
الزراعى / الصناعى / الخدمى ).. 
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؟ -١١:المقاييس‏ المستخدمة لقياس التفاوت فى توزيع الدخل: 
قد حاول علماء الاقتصاد والاحصاء أن يستخرجوا القوانين التي 
بموجبها يقاس التفاوت في توزيع الدخل ومن أشهر هذه القوانين هو 
قانون باريتو 737640 ومؤداه انه كلما ازداد الدخل كلما أدى الي 
زيادة التفاوت في توزيعه بسبب ظهور قوى او متغيرات تعمل على 
ذلك و في مقدمتها الفسادوهو ما يؤدي بدوره الى تقليل عدد المستفدين 
منه أي بعبارة أخرى ان مقدار الدخل يتناسب تناسباً عكسياً مع عدد 
. الافراد الذين يستحوذون عليه. ومن اشهر المقاييس المستخدمة فى 
قياس مدى العدالة فى توزيع الدخل الشخصى فى المجتمع: 
١-١١-*‏ معامل كوزئتس 13410 20615لكأ 
وهى نسبة متعارف عليها يتم فيها قسمة حجم الدخل الذى يتلقاه 
اغنى 967١‏ من السكان 7982096 / على حجم الدخل الذى يتلقاه 
افقر 4٠‏ #من السكان 4096 80660173 وتستخدم لقياس مدى 
العدالة فى توزيع الدخل فى المجتمع بين الاقل فقرا والاكثر ثراءا في 
المجتمع . 

ووفقا لهذا المقياس يتعين.ازلا: تقسيم المجتمع الى مجموعات 
مكساوية مين الافزاد على :اسان حجم التدخل وتم ترقيب :هذه 
المجموعات تنازليا » ثم تحديد النسبة المراد معرفة حجم دخلها منّ 
اجمالى الدخل القومى عفمثلا اذا اردنا معرفة حجم الدخل الذى 
يحصل عليه اغني 0 من السكان يتم ترتيب الافراد وفقا لحجم 
دخولهم ثم يتم تقسيم المجتمع الى ٠١‏ مجموعة متساوية فى عدد 
الافراد ثم نحسب النسبة المئوية التى تحصل عليها المجموعة الاولى 
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من اجمالى الدخل القومى .وتنحصر قيمة معامل كوزئتس بين 
الصفر والواحد الصحيح » وكلما كانت قيمته اكبر كان التفاوت في 
توزيع الدخل اكبر وافترض كوزنتس ان التباين في توزيع الدخل 
يزداد في المراحل الأولى من التنمية ثم يصل الى أقصى درجاته؛ 
ليعاود الارتفاع مرة أخرى » أي تبدأ درجة التفاوت بالانخفاض مع 
زيادة معدلات النمو الاقتصادى ( فرضية كوزنتس للعلاقة بين 
التفاوت فى توزيع الدخل ومتوسط نصيب الفرد من الدخل القومى ) 
1 -5-18: منحنى لورنز ©0انان) 02ع01.ا 

وقد أستخدم هذا المنحنى لأول مرة من قبل الاحصائي 
الأمريكي :10.0.1078 سنة ١10٠‏ ؛ وهو يعد حاليا من أكثر 
الأشكال البيانية أستخداماً للتعبير عن حجم التفاوت في توزيع الدخل 
أو الثروة وغيرها . وهو واحد من أهم الأستخدامات في تحليل بيانات 
الدخل العائلي:ويتم فيه رصد النسبة التراكمية للدخل على المحور 
الرأسى وعلى المحور الافقى يتم رصد النسبة التراكمية لحجم السكان 
مرتبة تنازليا وفقا لحجم الدخل .كما فى الشكل التالى : 
ويتم رسم المنحنى كالتالى النقطة (أ) تعبر عن حجم الدخل الذى 
تحصل عليه افقر 2١‏ من السكانء والنقطة (ب) تعبر عن حجم 
الدخل الذى يحصل علية 968٠‏ من السكان وهكذا . ويعبر القطر 
أو خط التوزيتع الامثل عن مفهوم العدالة المطلقة حيث تعكس كل 
نقطة عليه نسبة من الدخل مساوية لنسبة السكان حيث تعبر النقطة 
(ج) عن ان 7,55٠‏ من السكان تحصل على من الدخل وهي 
حالة نادرا ما تحدث أو لاتحدث على-الاطلاق؛ وكلما اقترب منحنى 
لورنز من خط المساواة كلما كان هذا دليل على توزيع أكثر عدالة. 
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الفضل الذاتي مديوم النقن و مقيوم موه توزيع ابديكب 





وكلما اتسعن الفجوة بين هذا المنحنى والخط المرشد كلما زدات عدم 


النسبة التراكمية .للدخل 


100 3095 8096 79320 اكثفان 5036 40550 3055 ننم ,1052 





00 

النصية التراكمية لحجم للسكان 
5-1١8-‏ معامل جيني<506! أما 
وهو من أهم المعايير الرياضية المستخدمة في د راسة وقياس عدالة 
توزيع الدخول .وذلك لأعتبارات عديدة منها : ارتباطه بعدد كبير من 
مقاييس التفاوت في توزيع الدخول والرفاهية الاقتصادية » وعلاقتة 
بمنحنى لورنز الواسع الاستخدام » بحيث يمكن تقديره من الدوال 
المعيزة عن هذا المتحتى : 

وتوجد صيغ رياضية مختلفة لحساب معامل جينى من أبسطها 
قسمة المساحة بين منحنى لورنز وخط المساواة (المساحة المظللة 


)على اجمالى مساحة نصف المربع(مساحة المثلث أ ب ج) » وتتراوح 
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اراق ألحادي؛ مفهوم الفقر ومفهوم سمو ع توزيع الدخل 





> ني ل دمحاي سمي ود 


فبم معامل جيني مابين الصفر الذي يمثل حالة العدالة التامة والواحد 
معامل جيني صغيرة كلما كانت عدالة توزيع الدخل أفضل. 


النسبة التراكمية للدخل 
ل 





4 


النسبة التراكمية للسكان 
4-١١‏ معامل الأختلاف 30134105لا 1ه أمرعأء61 ع هم © 
بقصد بمعامل الاختلاف التباعد أو التقارب الموجود بين قيم 
المشاهدات التابعة لمتغير ما .ومعامل الاختلاف هي مقياس لمدى 
تشتت قيم المشاهدات عن وسطها الحسابى. و معامل الاختلاف هو 
خارج قسمة الانحراف المعياري في توزيع معين /على الوسط 
الحسابى لذلك التوزيع. ويعد معامل الأختلاف بحق أفضل أنواع 
معاملات التشتت اذ يوضح هذا المعامل نسبة حصقكل وحدة من 
وحدات الوسط الحسابي من الأنحراف المعياري . وبالرغم من أن هذا 
المعامل يعد أفضل من المعايير الاخرى المستخدمة لقياس التفاوت 


68 
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فى التوزيع !ل“ أنه يصعب الحصول عليه من توزيعات تكرراية 
مفتوحة .كذلك فهو مقياس حساس في حالة وجود قيم شاذة أو 
متطرفة .وبشكل عام يمكن القول بأن العيوب التي تخص الوسط 
الحسابي تؤثر بشكل مباشر “على قيمة هذا المعامل) .وقد جرى 
العرف فى قياس العدالة فى توزيع الدخل على استخدام معامل جينى 
من قبل الاقتصاديين ومعامل الاختلاف قبل الاحصائين 
ثانيا:التوزيع الوظيفي: يهتم التوزيع الوظيفي بتحديد عوائد عناصر 
الانتاج كالعمل وراس المال والارض والتنظيم ومدى مساهمة كل 
عنصر من عناصر الانتاج فى الدخل القومى ٠‏ ونظرية التوزيع هنا 
تبحث عن الكيفية التي يحصل فيها كل عامل من عوامل الانتاج 
على دخله؛ وهذا لايتم عادة من دون التطرق لعوامل العرض والطلب 
التي تحدد الاسعار النسبية لعوامل الانتاج . وجرى العرف عند 
استخدام التوزيع الوظيفي للدخل لدراسة تفاوت توزيع الدخل على 
تقسيم عوائد الإنتاج إلى مجموعتين » تضم الأولى الأجور أما الثانية 
تضم عوائد عناصر الإنتاج الأخرى وتسمى عوائد الملكية. ويقاس 
التفاوت في توزيع الدخل باستخدام التوزيع الوظيفي للدخل عن طريق 
إجراء مقارنة بين النسبة المئوية لنصيب إجمالي الأجور من الدخل 
الفومى وبين النسبة المئوية لنصيب إجمالي عوائد حقوق الملكية من 
الدخل القومى ويدل التقارب بين النسبتين على أن التفاوت في توزيع 
الدخل منخفض والعكس بالعكس. .. 
ولقياس نصيب العامل الانتاجى من الناتج القومى يتم : 
-١‏ تحديد عائد العنصر الانتاجى (اجر العمال ) من خلال تحليل 
العرض والطلب. 
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الفصل الثاني: مفهوم الفقر ومفهوم سوء توزيع الدخل 
١‏ - تحديد عدد الوحدات المستخدمة من هذا العامل الانتاجى فى 
العملية الانتاجية (غدد العمال) ‏ 
الحصول على نصيب العنصر الانتاجى من الدخل القومى (اجر 
عتصر العمل * عدد العمال). 
'- قسمة نصيب العنصر الانتاجى من الدخل القومى على اجمالى 
الدخل القومى يمكن الحصول على النصيب النسبى للعنصر 
الانتاجى من الدخل القومى. 
وقد بدأت الاهمية النسبية لهذا التقسيم الوظيفى للدخل فى الانخفاض 
نظرا لان الاسعار التى يتم تحديدها لعوامل الانتاج لاتعبر عن 
الاهمية النسبية للعنصر الانتاجى لعدم توافر شروط المنافسة الكاملة 
“حيث لا تعكس هذه الاسعار ظروف العرض والطلب بقدر ما تعكس 
وجود قوى غير اقتصادية تتولى تحديد هذه الاسعار مثل النقابات 
العمالية التى<تؤثر على الاجور او بعض القوى الاحتكارية التى 
تجعل هذه الاسعار غير عادلة. 
؟ ١١-‏ تعريف التفاوت في توزيع الدخل: 

يعد التفاوت فى توزيع الدخول من أخطر الأمراض الاقتصادية 
والاجتماعية على حدسواءء ذلك لانها تهمش أو تشرد فئة ليست 
بالقليلة من المجتمع .مما يعني وقوع هذه المجموعة في دوائر التخلف 
والحرمان ومنها تتسرب تدريجيا الى دوائر لانحراف والجريمةو يعد 
التفاوت في توزيع الدخول واحداً من الموضوعات المهمة التي حظيت 
باهتمام الاقتصاديين لارتباطها بمستويات معيشة الأفراد وحياتهم 
اليومجة من جهة ٠‏ واعتبارها هدفآ من أهداف التنمية الاقتصادية من 
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جهة أخرى .رالتفاوت فى توزيع الدخل معناه حصول نسبة كبيرة من 
السكان على نسبة قليلة من الدخل والعكس صحيح. 

؟5--١11-١‏ اسسباب التفاوت فى توزيع الدخل: 
هناك العديد من العوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التى 
تتسبب في ظهور واستمرارية التفاوت فى توزيع الدخل » وان أهم تلك 
العوامل : ْ 

-١‏ تفاوت واختلاف الفرص المتاحة للفرد وتتمثل في المواهب 
والقدرات الذهنية والمهارات الجسدية للأفراد بالإضافة إلى القدرات 
الطبيعية الموروثة والمكتسبة والثروة الممنوحة من الوالدين والأقارب. 
"- التفاوت في توزيع القوى الاقتصادية بين فئات المجتمع والتفاوت 
في توزيع الثروة ووسائل الانتاج: تعد الثروة ووسائل الانتاج مصادر 
مهمة للدخل .ولذلك فأن التفاوت في توزيعهما يؤدي الى التفاوت في 
توزيع الدخل.ولا يخفى أن الفئات الاقتصادية القوية قد تكون قادرة 
على توجيه السلطة إلى خدمة مصالحها والعمل على تركيز الثروة 
لصالحها وهو ما ينعكس في شكل نفاوت شديد في توزيع الدخل . 
3-عدد افراد العائلة.. 

4-فعالية السياسات المالية ومدى قدرتها على تحقيق العدالة فى 
توزيع الدخل. 
5- بالاضافة الى عامل اخر اضمافه الاقتصادى كوزنتس وهو 
التحضر وتحول السكان من القطاع التقليدي الى القطاع المتقدم في 
الاقتصاد و الذي يتواجد في المناطق الحضرية. 


71 


ايا الي مفهرم الففر ومقهوم سوء توزيع الدخل 58 


؟ 5-1١-‏ الاثار المترتبة على التفاوت فى توزيع الدخل: 

يتمثل الاثر الاقتصادي للتفاوت في توزيع الدخول في التغير 
الحاصل في حجم الطلب والانفاق على السلع والخدمات وذلك عندما 
يتغير النمط الاستهلاكي المعتاد حين يفقد المستهلكون الرشد 
الاقتصادى فى تصرفاتهم .أما بالنسبة للاثار الاجتماعية لتفاوت 
الدخل فأنها تتجسد في التأثير السلبي على المستوى المعيشة الذي 
ينعكس اجتماعياً على معظم شرائح المجتمع وخصوصاً اصحاب 
الدخول الثابتة» وكذلك يؤدي التفاوت الى ارباك في التوازن 
الاجتماعي واثراء بعض الفئات على حساب فتئات اخرى .وستقود 
ذلك الى انتشار كثير من السلوكيات غير الاخلاقية وغير القانونية 
المتمثلة فى الرشوة والاختلاس وتجارة المخدرات والجريمة لخ 
لاشباع الحاجات الضرورية والاساسية. 
"١1-5‏ معالجة مشكلة التفاوت فى توزيع الدخل: 
مشكلة التفاوت في الدخول هى مثشكلة ازلية »فطالما هناك تفاوت 
في الصفات الطبيعية الموروثة للانسان؛ لذا لابد أن يكون التفاوت 
في الكفاءة والقدرة والانتاج والدخل هذا شئ لا يمكن انكاره » ولكن 
مع ذلك فان هذا الاختلاف والتفاوت في القدرات الفردية لايبيح أن 
يخلق تفاوتا كبيرا بين افراد المجتمع .رعليه يتعين على الدولة أتخاذ 
الاجراءات الكفيلة باعادة توزيع الدخول ؛. بصا يضمن زيادة عدالة 
التوزيع ؛ وتفادي ازدياد التفاوت” على الأقل والعمل على تحقيق 
العدالة الاجتماعية. وطالما ان التفاوت فى توزيع الدخل يعمل على 
خلق درجة من التباين في المراكز الاجتماعية والاقتصادية للأفراد 
ويترتب عليه عدم عدالة فى توزيع الدخل في غير صالح الطبقات 
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العاملة عمرماء وأصحاب الدخول الثابتة والمحدودة على وجه 
الخصوصء ومن هنا تبرز أسباب متعددة اجتماعية واقتصادية تحتم 
تقليل هذا التفاوت وذلك بإعادة توزيع الدخل القومى التي ينبغي أن 
.تقوم بها الدولة ليس إرضاء فقط لمتطلبات اجتماعية وإنما أيضا 
لمتطلبات الاستقرار والأمن الاقتصادي 

؟--5١:‏ كيفية إعادة توزيع الدخل: 

يقصد بإعادة توزيع الدخل والتروة إدخال تعديلات على التوزيع الأولي 
للدخل والثروة بغرض تقليل التفاوت في المجتمع؛ ومن هنا فإن أي 
سياسة مالية تتبعها الحكومة يجب أن تقلل من التفاوت؛ ومن اهم 
الوسائل المستخدمة فى هذا المجال : 

١‏ تحديد عوائد عناصر الإنتاج وأثمان السلع والخدمات (التسعير 
الجبرى): 

قد تلجأ الدولة أحيانا لفرض حد أدنى واقصى للأجورء أو الى 
التسعير الجبري لبعض السلع الضرورية لضمان عدم المبالغة فى 
اسعارها أو زيادة أسعار السلع الكمالية وغير الضرورية؛ أو تقديم 
الدعم للأُنشطة الإنتاجية المخصصة لإنتاج السلع الأساسية . 
؟-اعادة توزيع الدخل القومى باستخدام السياسة الضريبية »كأن 
تلجأ الدولمة إلى فرض ضرائب تصاعدية على أصحاب الدخول 
المرتفعة حيث تعمل الضرائب التصاعدية على الدخوؤل الشخصية 
على الحد من التفاوت في توزيع الدخل عن طريقين 

أ- تقليل التفاوت في توزيع الدخل الصافي. 

ب- تقلل من درجة تركز الثروات في المستقبل وهكذا فإن الضرائب 
التصاعدية على الدخول لها أثرها في تغيير نمط ملكية الموارد إذ أنها 
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الفصل الثاني: مفهوم الفقر ومفهوم سوء توزيع الدخل 

تعمل على تعديل نمط المدخرات أكثر مما تعمل على تعديل نمط 
الاستهلاك. كذلك يمكن للدولة أن تفرض ضنرائب على التركات 
بحيث يمكنها أن تعيد توزيع ملكية الثروة. 

*- اعادة توزيع الدخل باستخدام سياسة الانفاق العام وذلك من 
خلال النفقات التحويلية وما تقدمه الدولة من خدمات مجانية أو شبه 
مجانية لأصحابب الدخول المتدنية؛ لا شك أنه يرفع من الدخول 
لحقيقية لهم» ويؤدي إلى إحداث تعديلات في توزيع الدخل الحقيقي 
طيقا لما يلي : 

أ زيادة الإنفاق العام على السلع والخدمات لإشباع الحاجات العامة 
تؤدي إلى تخفيض كمية السلع والخدمات المتاحة لإشباع الحاجات 
الخاصنة. | 

ب-تؤدي السياسة المالية الى تغيير نمط توزيع الدخل الحقيقي من 
خلال زيادة الإنفاق على الخدمات الاجتماعية التي يستفيد منها 
محدودي الدخل مما يؤدي إلى رفع دخولهم الحقيقية . كذلك يمكن 
عن طريق ترشيد الانفاق العام العمل على توفير الموارد اللازسة 
لزيادة الانفاق على الخدمات العامة والاجتماعية كالتعليم والصحة. 
؟-١‏ اسئلة عامة على الفصل الثانى : 

السؤال الاول:اذكر لماذا توافق على كل من العبارات الاتية: 

55 تغمل الهجرة الداخلية_على زيادة معدلات الفقر فى‎ 2-١ 
. يعمل الفساد السياسى على زيادة حدة الفقر فى المجتمع‎ 20-١ 

؟- يعتبر الفقر. من اهم العقبات التي تواجه مسيرة التنمية المستدامة 
فى مصر. 

54 الفقر والتخلف الاقتصادى كلاهما له نفس المعنى. 
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السؤال الثانى :'" يعتبر الفقر من الظواهر الاجتماعية شديدة 
التعقيد والناتجة عن تداخل وتفاعل عوامل مختلفة » ولذلك نجد ان 
الفقر موجود في جميع المجتمعات. إلا أن الفرق يبقى في درجة 
الفقر ونسبة الفقراء في المجتمع:" 
فى ضوء العبارة السابقة وضح ما يلى ( فيما لا يزيد عن خمسة 
اسطر لكل سؤال): 
2-١‏ أذكر أهم المقاييس المستخدمة لقياس الفقر. 
0-١‏ ماالعلاقة بين مشكلة البطالة والفقر فى المجتمعات. 
:> ماهو دور العولمة فى زيادة حدة الفقر فى الدول النامية.وما 
هى اهم الأثار السلبية للعولمة على اقتصاديات الدول النامية. 
4- لماذا فشل اسلوب التنمية الكلاسيكى فى علاج مشكلة الفقر 
فى العالم؟ 
السؤال الثالث: ركزت الأدبيات الاقتصادية المتعلقة بالتنمبة في 
مراحلها الأولى على محاولة إيجاد تفسيرات لظاهرة التخلف؛ والبحث 
عن سبل التخلص منها من خلال الاتجاه إلى التصنيع وإعادة 
الهيكلة؛ وأغفلت بالمقابل ظاهرة الفقر وتوزيع الدخل على وجه 
التحديد. وهو ما يعزى إليه إخفاق كثير من هذه الدول في القضاء 
على ظاهرة الفقر من مدخل النمو الاقتصادي 

فى ضوء العبارة السابقة وضح ما يلى( فيما لا يزيد عن خمسة 

اسطر لكل عبارة): 
2-١‏ ماهو الفقر؟ وماهى التعريفات المختلفة للفقر. 
2-7 منحنى كوزنتس للعلاقة بين النمو الاقتصادى والتفاوت فى 
توزيع الدخل. 
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الفح ابو مقهوم التقن بومديوم تنوه لوده انا 

2-6 ماهي أهم المقاييس المستخدمة لقياس الفقر. 

4- العلاقة بين الفقر وسوء توزيع الدخل؟ 

السوال الرابع: أذكر مع الشرح المختصر: 

. الانواع المختلفة للفقر‎ -١ 

الفرق بين فجوة الفقر الكلية وفجوة الفقر المتوسطة . 
:- العلاقة بين التخلف الاقتصادى والفقر. 

2-5 أهم الاسباب التى أدت لزيادة ظاهرة الفقر . 

ه- اهم الاسباب التى ادت الى الاهتمام بظاهرة الفقر فى العالم؟ 
السؤال الخامس : لا أمان لمجتمع يزداد فيه الجوع والفقر والحرمان 
البشري2. ولا مستقبل لوطن يتعاظم فيه الشعور بالعجز لدي 
مواطنيه. ولا استقرار لبلد يفتقد العدالة فى توزيع الثروة. 

فى ضوع دراستك وضح : 

١-لماذا‏ توافق او تعترض على العبارة السابقة . 

؟- اذكر اسباب الاهتمام العالمى بمشكلة الفقر . 

"- الفرق بين الفقر المطلق والفقر النسبى وفقًا لتعريف الالامم 
المتحدة . 

؛- كيف يمكن ان يساهم الاستثمار فى رأس المال البشرى فى الحد 
من التفاوت فى توزيع الدخل وفى تحقيق التنمية فى مصر. 

5- اهم المجالات التى يستخدم فيها دليل التنمية البشرية. 

#عما العلقة يخ مشكلة الرطالة والثثر كي المجتشدات: 

- كيف يمكن فى رأيك علاج مشكلة التخلف الاقتصادى فى مصر. 
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الفصل الثالث” 
المفاهيم المختلفة للتنمية وطرق قياسها 


ل - 


“ط- ١‏ مقدمك: 

بدأ الاهتمام بعمليات النمو والتنمية الاقتصادية فى العالم مع نهاية 
الحرب العالمية الثانية» وحتى منتصف العقد السادس من القرن العشرين 
كانت التنمية مرادف للنمو وكلاهما كان يتم بالاعتماد على استراتيجية 
التصنيع كوسيلة اساسية لزيادة الدخل القومي وتحقيق معدلات نمو اقتصادي 
مرتفعة وسريعة؛ وقد تبنت بعض الدول استراتيجيات أخرى بديلة بعدما فشلت 
استراتيجية التصنيع في تحقيق التراكم الرأسمالي المطلوب الذي يمكن ان 
يساعدها في التغلب على مشكلاتها الاقتصادية والاجتماعية المختلفة؛ ومن 
هذه الاستراتيجيات: استراتيجية المعونات الخارجية؛ والتجارة من خلال زيادة 





' كتب هذا الفصل د. سحر عبد الروؤوف القفاش. 
تم الاستعانة بالمراجع التالية: 
027101مثم لقم هعم ,. لذن 17م" 1 1 ننم اام 0 تباط زازه لله 86, .5.6 1[ الا5,عرالا مكذم 70 
١010‏ اط اانا 
ام .0.6 لل170هلنا لاقملا .1085085طلذا 18(/7ا مق اعل/اع58 للناعملا كالامضة 1/0810 -32 
٠‏ .5انا55ا 
0 :5811م 8610 فاطو مأهأكن5 لنقيره؟ ,ل 518860 )قلمقلا نتيمق ,لاطا ,0 ,ل ,طوع8 ععومة/ 1-1 
ْ 07 بققهم2 5|300 ,ممأوقاطعة/ة! . بإعاامم لمم سمه طاةلا 
كولاه وظا وعمة أموحممماعبو6 قاطقظضأقادياة ,امعصصموءابامة ؛لللحرمممه5 مهمن 6 و15 روممعول اعقطعاللا -4 
91 ,قونصما ركقوئط جاأنام ,قعنانم ها أه 
6 المعطيهلة ,وطأرء0.,5ت 200 رأضولهمم مالوو9 هالمققاهاوب5 ثه مفعساقلا 156 مولم8 ممرومه -3 
السيدة ابراهيم مصطفي بواخرون .قضايا اقتصادية معاصرة الناشر قسم الاقتصاد-كلية التجارةمجامعة الاسكندرية. ه١٠١‏ ؟. 
دوجلاس موسشيت؛ مبادئ التنمية المستدامة. ترجمة بهاء شاهين؛ الدار الدولية للاستثمارات الثقافية؛ القاهرق 151١م.‏ 
سوزان حسن أبو العينين؛ الفقر في الدول العربية: المجلة العلمية للإنتصاد والتجارة؛ العدد الرابع؛ كلية التجارة: جامعة عين 
شمسء القاحرة؛ .5١١5‏ 
ك محمد عبد العزيز عجمية وآخرون؛ التنمية الاقتصادية المفاهيم والخصانص -النظريات والاستراجيات- المشكلات. مطبعة 
البحيرة “بمثهور ”,7١١4‏ 
.> تقرير التنمية البشرية الصادر عن الامم المتحدة لعام ٠ ١4ونا ٠17‏ 5بو1١١73,.‏ 


اعة هه 
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الصادرات. ويعتبر نموذج والت رستو /لا1/.51505140/ا المعروف باسم "مراحل 
النمو الاقتصادي" أحد النماذج المشهورة التي تعكس مفهوم وعملية التنمية 
ومحتواها في هذه المرحلة. ومع نهاية الستينات وحتى منتصف العقد'السابع 
من القرن العشرين؛ بدأ مفهوم التنمية يشمل ابعاداً اجتماعية بعدما كان 
يقتصر “في المرحلة السابقة على الجوانب الاقتصادية فقطء فقد أخذت التئمية 
بالتركيز على معالجة مشاكل الفقر والبطالة وعدم العدالة فى التوزيع وظهر 
الغرق بين مصطلحى النمو والتنمية الاقتصادية. وتتجسد هذه المرحلة يشكل 

واضح في نموذج سيرز 5665 الشهيرء الذي يعرف التنمية من خلال 
حجم مشكلات الفقر والبطالة وعدم العدالة في التوزيع /ا5©6©1131]14!ء وكذلك 
تتجسد في نموذج تودارو 1903150؛ الذي يحدد عملية التتمية في ثلاثة 
أبعاذ رئيسة هي: إشباع الحاجات الأساسية: واحترام الذات لمعمكدع--؟اع 58‏ 
وحرية الاختيار ©85005كح 10 3818 © 150. وفى من منتصف السبعينات 
تقريبا ظهر مفهوم التنمية البشرية وهي التنمية التي تهتم بجميع جوانب حياة 
الانسان والتى ينصب هدفها على تحسين مستويات معيشة الافراد كيشر وليس 
مخ أجل ززادة:معدلات الدسق الاقتصادئ.ومنة بداية قنانينات القرن المافي 
بدأ العالم يعانى من كثير من المشكلات البيئية الخطيرة التي باتت تهدد 
أشكالالحياة فوق كوكب الارض؛ وكان هذا طبيعياً في ظل إهمال التنمية 
للجوانب البيئية طوال العقود الماضية» فكان لا بد من إيجاد فلسفة تنموية 
جديدة سناغذ في التغلب على هذه المشكلات» وتمخضت الجهود الدولية عن 
مفهوم جديد للتنمية عرف باسم التنمية المستديمة؛ وكان هذا المقهوم قد 
لون لأرك سرة"في' تورين: ا الوتة العالدية :للبيدة والضدية الذي يعمل عدوا 
مستقبلنا المشترا كك مكنع 0011101 ونشر لأول مرة عام 
17 ام. 
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وسوف نتناول بالتحليل فى هذا الفصل النقاط التالية: 

مفهوم النمو الاقتصادى 

مفهوم التنمية الاقتصادية 

مفهوم التنمية البشرية 

طرق قياس النمو الاقتصادى والتنمية الاقتصادية والتنمية البشرية 

مفهوم التنمية المستدامة 
3-9 مقه سس سو اللمس دق الالكتسسيتضاد فى + 

لا تزال عملية النمو والتنمية الاقتصادية تشغل بال كثير من المفكرين 

علي النناحة"الهتصادية لاني (الستلف السبرورض تسبي الرفاهيةالتستماعدة 
والاقتصادية والتخلص من التخلف والفقر الذي بات يعانى منه أكثر من 
ف العسيسساله #رييدسا.: 
وفي أثر ذلك تباينت التعريفات وتشابهت بعض المصطلحات الاقتصادية 
للتعبير عن التطور الاقتصادي المنشود.وقد تناولت عدد من الدراسات 
مصطلح النمو الاقتصادي اغ/لام 6< 5600601216 والتنمية 
الاقفنصادية 1560101516 77601مهاعن/ا6©! بوصفهما مترادفان ويجوز 





أستخدامهما للتعبير عن المعنى نفسه . الا ان هذا غير صحيح فمن الناحية 
اللغوية نجد ان هناك اختلاف بين مصطلحي النمو والتنمية» فنمو الشيء 
يعني زيادته أو تغيره إلى حال أكبر أو أحسن أما تنمية الشيء فتعني فعل 
تحقيق النمو وهكذا يبدو منذ البداية أن النمو يحدث بشكل تلقائي بينما 
تحدث التنمية بفعل قوى وإجسراءات تهدف إلى التغييسر. 

ولذلك يعرف النمو الاقتصادي بأنه تحقيق زيادة فى متوسط نصيب الفرد 
من الدخل أو الناتج القومي الحقيقي عبر الزمن.ويقاس معدل النسو 
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الست ٠‏ ناندك: : المفاهيم المختافة للتنسة وطرق, لامها 


الاقتصادي بمعدل النمو في الناتج أو الدخل القومي الحقيقي أو معدل النمو 


في الدخل الفردي الحقيقي. 
ويتضمن التعريف السابق ثلاشة نقاط اساسسية تمثل"عناصر النمصو 
الاقتصادى' 


الاقتصادي لا بد وأن يفوق معدل النمو السكاني. وهذا يعني زيادة مستوى 
الرفاهية الاقتصادية في الدولة. 
ونا بتعونان ماوكا ييه" النردةنق الدكل: النكلى كدي النعانا القالية : 
متوسط نصيب الفرد من الدخل المحلي > إجمالي الدخل المحلي/ عدد 
السكان 
ويتم حساب معدل النمو الاقتصادى وفقاً للمعادلة التالية:- 
معدل النمو الاقتصادي - معدل نمو الدخل القومي - معدل النمو 
السكاني. 

ولذلك يتعين على الدول النامية التي يزيد عدد سكانها بمعدلات كبيرة 
وتسعى إلى تحسين أوضاعها الاهتمام بزيادة معدل نمو الدخل القومى 
بمعدلات تفوق معدل النمو السكانى والا فإن مجهوداتها التنموية لن تسفر 
عن تقدم يذكر. 
ب-أن تكون الزيادة حقيقية وليست نقدية :بمعنى إن تكون الزيادة التي 
تتحقق في دخل الفرد اكبر من معدل التضخم؛ وتحسب الزيادة الحقيقية في 
الدخل عن طريق المعادلة التالية: 
معدل النمو الاقتصادي الحقيقي - معدل الزيادة في دخل الفرد 
النقدي (معدل النمو الاقتصادى) - معدل التضخم 
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فمثلاً إذا زاد دخل الفرد من ٠٠١‏ إلى ١٠١٠١‏ دولار بمعدل 9'07١‏ فحتى 
تعرف هل هذه الزيادة حقيقية أم نقدية فقط لا بد من معرفة معدل التضخم 
فإذا كان معدل التضخم أكثر من 997١‏ فهذا يعني انخفاض الدخل الحقيقي 
وليسن زيادته. ا 
مثال: إذا كان معدل نمو الدخل القومي النقدي في سنة 29093751١‏ 
ومعدل التضخم في نفس العام 2,775 المطلوب/ احسب معدل النمى 
الاقتصادي الحقيقي. 
معدل النمو الحقيقي- ١‏ ؟0095-90--050. 
ج- أن تكون الزيادة مستمرة وليست عابرة: اى إن الزيادة التي تتحقق في 
الدخل لا بد أن تكون مستمرة على المدى الطويل وليست زيادة مؤقته سرعان 
ما تزول بزوال أسبابهاء فإذا تتبعنا متوسط نصيب الفرد من الدخل في دولة 
متل الولايات المتحدة نجد اتجاهه المستمر نحو الزيادة حتى بعد استبعاد أثر 





التتضخم.بينما نجد ان ارتفاع أسعار النفط خلال السبعينات وأوائل 
الثمانينات أحدث زيادة كبيرة في إجمالي الدخل القومي للدول أعضاء منظمة 
الأوبك: إلا أن هذه الأوضاع سرعان ما تغيرت:وهو ما يعتبر نمو عابر لا 
يمثل نموأ بالمفهوم الاقتصادي. 

١-7-9‏ دعائم (محددات) النمو الاقتصادي: 

١-رأس‏ المال: ويتطلب زيادة رأس المال المادى ضمرورة زيادة معدلات 
الادخار والتخلى عن بعض الاستهلاك الحالي من أجل إنتاج السلع 
الرأسمالية التي تسمح باستهلاك مستقبلي أكبر. 
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؟ - السكان: تؤدى زيادة عدد السكان الى زيادة معدلات المساهمة في 
النشاط لاقتصادي بالاضافة الى زيادة معدلات الطلب الفعال » (ذلك بفرض 
حسن استغلال العنصر البشرى فى العملية الانتاجية). 
"- التقدم الفني: تقدر إحدى الدراسات الحديثة "أن التقدم في المعرفة" قد 
أسهم بنحو 9658 من إجمالي الزيادة في الناتج في الولايات المتحدة في 
الفترة ما بين 1979 و58709١1.‏ 
؛ - الموارد الطبيعية: يساهم توافر الموارد الطبيعية بصورة فعالة فى تحقيق 
النمو الاقتصادى الا انه لايعتبر شرط ضرورى لوجود بعض الدول التى 
استطاعت تحقيق معدلات مرتفعة من النمو الاقتصادى بالرغم من افتقارها 
للموارد الطبيعية مثل :اليابان 
-7-1 أنواع النمو الاقتصادى : 
-١‏ النمو التلقائي : وهو ينبع بشكل عفوي من القوى الذاتية التي يملكها 
الاقتصاد القومى نتيجة لتمثئعه بوجود مؤسسات اقتصادية قوية . 
-١‏ النمو العابر : الذي لا يملك صفة الاستمرارية ويكون نتيجة لظهور 
عامل او عوامل معينة يزول النمو بزوالها. 
9- النمو المخطط : ويكون ناتجباً عن عملية تخطيط شاملة لموارد 
ومتطلبات المجتمع » ونجاح هذا النمط يعتمد على أمكانيات وقدرة 
المخططين وواقعية الخطط المرسومة وفاعلية التنفيذ والمتابعة والمشاركة من 
قبل الجماهير. الشعبية في عملية التخطيط وعلى جميع المستويات. 
*-” مفهوم التنمية الاقتصادية: 

ينقسم الفكر الاقتصادي في تعريفه للتنمية الى تيارين رئيسين: 
أحدهما يمثل الفكر الاقتصادي الغربى» ويستمد مفهومه من تجربة النمو 
الاقتصادي الغربي» ولا يميز غالبا بين النمو والتنمية» ويؤكد تعريف هذا 
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التيار للتنمية على انها: العملية الهادفة الى خلق طاقة تؤدي الى زيادة دائمة 
في متوسط دخل الفرد الحقيقي بشكل منتظم لفترة طويلة من الزمن. 

أما التيار الآخر فيمثله اقتصاديو الدول النامية» ويؤكد تعريف هذا التيار 
للتنمية على "انها عملية مجتمعية واعية تهدف الى احداث تحولات هيكلية 
الت اويةاتاجماطية يتحقق يموحبها مستوى من الندياء الغريمة للأغلبية 
الساحقة من افراد المجتمع»وتنخفض فى ظلها ظاهرة عدم المساواة وتزول 
بالتدريج مشكلات البطالة والفقر والجهل والمرضء» ويتوفر للمواطن قدر أكبر 
من فرص المشاركة وحق المساهمة في توجيه مسار وطنه ومستقبله»اى أنها 
العملية التي تسمح بانتقال الدولة من وضع التخلف إلى وضع التقدم. وقد 
تأثر هذا التيار بنتائج التجارب التنموية في الخمسينات والستينات من القرن 
الناكبي ولا منيما معزي أنريعنا الجوييية وتتطن لادول الالسورية: لذ 
اننتظاعت تلك الدوق: تحترق معالات مرتة من :التمى الاقتضادى بالتؤامن 
مع خفض معدلات الفقر والتفاوت فى الدخلءبينما عجز النمو الاقتصادي 
بمفهومه الغربى بعن القضاء على مشكلة.الفقر. 

وهكذا نجد ان التنمية الاقتصادية تشمل النمو الاقتصادي من حيث 
شرو زيادة الطاقة الا#تاحيةات المانية والبغتريةت القادرة خلى رقم متويسة 
انتاجية الفرد وزيادة كفاءة موارد المجتمع لتحقيق زيادة حقيقية فى متوسط 
فيك الغرد من القذل القرج ويا يكلل ةن لذن تورات جارية كن 
تنظيمات وفنون الإتتاج و في هيكل الناتج وفي توزيع عناصر الإنتاج بين 
قطاعات الإقتصاد المختلفة. 
١--«‏ عناصر التنمية الاقتصادية : 
أولاً: جميع ما انطوت عليه عملية النمو الاقتصادي والتي تتمثل في:- 

1 تزناكة فتوبعل تصبيب الفرد هه الذكل: 
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؟. أن تكون الزيادة حقيقية وليست نقدية. 

". أن تكون الزيادة على المدى الطويل. 
ثانيا:عناصر اخرى تنفرد بها عملية التنمية الاقتصادية وتتمثل فى: 

أ- احداث تغيرات في كل من الهيكل والبنيان الاقتصادي للدولة:حيث لا 
زالت العديد من الدول النامية تتخصص في إنتاج المنتجات الأولية وخاصة 
الزراعية» وتصدرها بحالتها أو بعد إجراء تعديلات بسيطة عليهاء ولا تولي 
الإنتاج الصناعي أهمية تذكر.لذلك تهدف التنمية الاقتصادية إلى توسيع 
نطاق الطاقة الإنتاجية وتحويل هيكل النشاط الاقتصادى لصالح المنتجات 
الصناعية» بالإضافة إلى ضرورة الاهتمام بالزراعة والعمل على اكتشاف 
موارد إنتاجية جديدة وإدخال طرق فنية جديدة للإنتاج وتحسين مهارات 
المتنكارة::: 0 

ب- إعادة توزيع الدخل :تهدف التنمية الاقتصادية الى إعادة توزيع الدخل 
لصالح الطبفات الفقيرة»وتحسين الوطسع المعيشي للاغلبية الساحقة مسن 
السكان» والقضاء على البطالة والفقر والجهل والمرض فى المجتمع. فالكثير 
من الدول تحقق معدلات مرنفعة من النمو الاقتصادي يترتب عليها تحقيق 
زيادة كبيرة في إجمالي الناتج المحليءإلا أن معظم تلك الزيادة تستأثر بها 
الطبقة الغنية.ولذا يصبح من أولويات التنمية الاقتصادية العمل على إعادة 
توزيع الدخل لصالح الفقراء. 

ج- الاهثمام بنوعية السسلع والخدمات المنتجة :حيث تهتم التنمية 
الاقتصادية بتحسين نوعية السلع والخدمات المنتجة وتعطي أولويات أكير 
للاستاشيياتك التي تحتاجها الطبقات الفقيرة كالسلع الغذائية الضرورية 
والملابس الشعبية والمساكن الاقتصادية فضلاً عن الخدمات الأساسية من 
تعليم وصحة و خدمات اجتماغية؛ وهذا كله يتطلب ضرورة التدخل المباشر 
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اوغير المباشر من قبل السلطات الحكومية المركزية والمحلية من اجل الرقابة 
على نوعية الإنتاج وتسعير المنتجات والخدمات الأساسية ومن اجل تحديد 
شكل وكم الدعم المقدم الى تلك الجهات. 
«--؟ دعائم التنمية الاقتصادية: 
١‏ - الدولة (الحكومة) 

أكدت اغلب التجارب ان عملية التنمية لا يمكن ان تنجح بعيداً عن 
دور الدولة التنظيميء والذى يتمثل فى البناء الجيد للمؤسسات وتطوير البنى 
التحتية وتوفير الأمن وتطبيق القانون » ويفترض ان يتوقف دور الدولة عند 
هذا الحد ولا يتجاوزه والا شكل ذلك عقبة امام عملية التنمية» فقد ثبت عدم 
كفاءة تدخل الدولة في الاقتصاد كمنتج اذ ان الضغوط السياسية والاجتماعية 
قد تدفع الحكومة في بعض الاحيان الى اتباع سياسات اجتماعية لا تتسق 
مع المنطق الاقتصادي. 
اذأ فالدعوة لتدخل الدولة لا يعني الغاء دور القطاع الخاص أو العمل على 
هيمئة الدولة على النشاط الاقتصاديء, بل تعني ان يكون دور الدولة مساند 
ومدعم ومصصح للقطاع الخاص دون الابتعاد عن أآلية السوق. 
؟ - رشع مستوى التراكم الرأسمالي 

أي توفير حد أدنى من الموارد الاستثمارية التي توجه لعملية التنمية 
ولبناء قاعدة قوية من الصناعات الحديثة ولتوفير قاعدة من راس المال 
الاجتماعي بما يساعد علبى انطلاق الاقتصاد القومي في مسار النمسو 
الذاتي» ويقتضي رفع معدل التراكم الرأسمالي تحقيق معدل نمو للدخل 
القومي أعلى من معدل نمو السكانء مما يترتب عليه ارتفاع معدل نمو دخل 
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الفرد بدرجة تسمح بزيادة المدخرات والاستثمارات» وبالتالي تحدث اضافة 
مستمرة للطاقة الانتاجية للمجتمع. 
وتواجه الدول النامية التي تتطلع الى تحقيق التنمية الاقتصادية مشكلة ندرة 
راس المال اللازم لتمويل التنمية والتى تقلل من قدرتها على التقدم وسوف 
نقوم بالتعرف على الوسائل المختلفة لتمويل التنمية فى فصل لاحق من هذا 
الكتاب. 
*- التصنيع: 

يعتبر التصنيع حجر الزاوية في عملية التنمية الاقتصادية؛ اذ يتوقف 
عليه تصحيح الأختلالات الهيكلية المرتبطة بظاهرة التخلف؛ ويحتاج 
التصنيع السريع الى زيادة حجم الاستثمارات الموجهة الى القطاع الصناعي» 
لأن زيادة الاستثمار في الصناعة يؤدي الى ارتفاع معدلات نمو الدخل 
القومي»ويؤدي الى زيادة قدرة هذا القطاع على استيعاب القوى العاملة 
وبالتالى التخلص تدريجيا من البطالة والفقر. 

وفي الوقت الذي تسعى فيه الدولة الى تحقيق الثنمية الصناعية عليها إلا 
تهمل التنمية الزراعية بل يجب ان تسير جنباً الى جنب مع التنمية 
الصناعية؛ حيث ان القطاع الصناعي له ترابط قوي مع قطاع الزراعة لما 
توفره الزراعة من مواد أولية للصناعة وكذلك توفير المواد الغذائية للعاملين 
والسكان . 
4 - التقدم التكنولوجي: 

بمعنى ضرورة أختيار التكنولوجيا التي تتلائم مع ظروف البلد النامي من 
حيث المستوى الفني والخبرات التي يمتلكها العاملين فى هذه الدول لأن 
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اختيار التكنولوجيا المعقدة وذات المستوى العالي سوف يخلق تبعية 
تكنولوجية للبلدان المصدرة لتلك التكنولوجيا. 
وتنبع أهمية الأهتمام بالتقدم التكنولوجي كاستراتيجية تنموية لانه وجد ان 
التقدم التكنولوجى والذى غالبا ما يتضمن تحسين طرق الانتاج وزيادة الكفاءة 
الانتاجية يمكن ان يؤدي الى زيادة الانتاج 58 ثم الدخل القومي بنسبة 
تفوق نسبة نمو السكان. 
'-5 مفهوم التنمية البشرية: 

ظهر مفهوم تنمية الموارد البشرية فى اواخر الستينات من القرن الماضى 
٠‏ ويعتبر مفهوم التنمية البشرية أكثر اتساعًا وشمولاً من مفهوم النمو او 
التنمية الاقتصادية والذى يقصر التنمية على زيادة كمية ما يحصل عليه 
الفرد من سلع وخدمات مادية؛ إذ كلما استطاع الفرد أن يحصل على المزيد 
من تلك السلع والخدمات كلما ارتفع مستوى معيشته ويالتالي زادت رفاهيته 
وزادت معدلات التنمية .فمفهوم التنمية البشرية يشمل غايات وأهداف أخرى 
إضافة إلى الأهداف الاقتصادية و فى ظل هذا المفهوم أصبحت التنمية معه 
ترتبط بجودة حياة البشر وليس حياتهم فحسب. 

وقد تجاوزت التنمية البشرية مفهوم النمو الإقتصادى أو التنمية 
الاقتصادية عن طريق ربط العلاقة بين البشر والتدمية » ليس فقط باعتبار 
البشر عنصرا من عناصر التنمية بل أيضا باعتباره غاية التنمية ويكون 
الهدف هو تحسين نوعية حياة الإنسان وضمان توزيع أفضل ؛ فيجب الربط 
بين النمو الإقتصادى والتنمية البشرية بحيث يكون النمو وسيلة والتنمية غاية 
٠‏ أي أن الإنسان هو أداة وغاية التنمية وعلى ذلك تكون التنمية البشرية 
هي تنمية الناس بالناس وكلناس. 
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والاختلاف الاساسي بين التنمية الاقتصادية والتئمية البشرية ان التنمية 
البشرية تعتير البشر بمثابة موارد يجب تنميتها والمحافظة عليها »وكما أن 
رأس المال يزداد عن طريق الاستثمار فان الموارد البشرية تزداد عن طريق 
الاستثمار البشرى من خلال التغذية والصحة والتعليم والتدريب بشكل 
خاص.فالإنسان هو مصدر الغنى الحقيقي فهو صانئع التنمية وهدفها. والبشر 
هم الثروة الحقيقية لأي أمة» بمعنى ان قدرات أي أمة تكمن فيما تمتلكه من 
طاقات بشرية مؤهلة ومدربة وقادرة على التكيف والتعامل مع أي جديد 
بكفاءة وفاعلية. . 

وقد كانت تجربة دول جنوب شرق آسيا فى تنمية رأس المال البشري 
وتحويله إلى طاقة وميزة تنافسية عالية تم توجيهها إلى استثمارات عالية 
الإنتاجية »والذي كان من نتائجه تحقيق معدلات متسارعة من النمو فاقت 
بها أكثر البلدان تقدمًا حتى أطلق عليها النمور الآسيوية؛ وأصبحت مثلا 
يحتذى به لكل من أراد أن يلحق بركب التقدم. وحتى عندما تعرضت تلك 
البلدان لأزمة مالية كبيرة خلال السنوات الأخيرة استطاعت أن تسترد عافيتها 
بسرعة فاقت التوقعات؛ وهو ما أرجعه الخبراء إلى الثروة البشرية التي 
تمتلكها تلك البلدان: وما تتمتع به من جودة وكفاءة عالية. ويقوم مفهوم 
التنمية البشرية على أن" البشر هم الثروة الحقيقة للأمم؛ وأن التنمية 
البشرية هي عملية توسيع خيارات البشر." 

: عناصر التنمية البشرية‎ ١-4-5 

التنمية البشرية هي عملية توسيع الخيارات المتاحة للناس » ومن حيث 
المبدأ يمكن أن تكون تلك الخيارات بلا حدود» وأن تتغير عبر الزمان ولكن 
ثمة ثلاثة خيارات تبقى جوهرية في كل مستويات التنمية وهي : 
-١‏ أن يعيش المرء حياة طويلة وصحيحة بإطغادهلا 
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'- أن يحصل على تعليم جيد 61100با0ل© 6000 

"- ان يحصل على الدخل اللازم لتوفير مستوى معيشة لائق +1 ه0860 
ويجب التأكيد على ان التنمية البشرية لا تقف عند هذا الحد » فهناك 

خيارات أخرى يقدرها كثير من الناس تقديراً عاليأ ٠‏ مثل الحرية السياسية 

والاقتصادية والاجتماعية وتوافر فرص الخلق والإبداع والتمتع باحترام الذات 

وستتيستان ختتسيوق” الاسنسنان: 

: دعائم التنمية البشرية‎ ١-4-9 

-١‏ بناء القدرات البشرية بتحسين مسئويات الصحة والمعرفة والمهارات. 

؟- انتفاع الناس بقدراتهم المكتسبة في وقت الفراغ » وفي أغراض الإنتاج 

والنشاط في أمور الثقافة والمجتمع والسياسية. 

. ووفقأ لهذا المفهوم عن التنمية البشرية يتضح أن الدخل ليس إلا واحد 
من الخيارات التي يريد الناس أن يحصلوا! عليها ؛ بالرغم من أهميته الا انه 
لا يجوز أن نلخص حياة البشر في مجرد الرغبة فى الحصول عليه . ولذلك 
فإن التنمية يجب أن تفيد أكثر من مجرد زيادة الدخل والثروة » إن جوهرها 
تتتجحديية :ان يكيستسون المسحمسن: 
-4-” مفهوم تنمية الموارد البشرية وعلاقته بمفهوم التنمية البشرية : 

يختلف مفهوم تنمية الموارد البشرية عن مفهوم التنمية البشرية »فنجد ان 
مفهوم تنمية الموارد البشرية يعتبر الإنسان مورد من الموارد الاقتصادية ٠‏ 
ويركز اهتمامه على الإنسان المنتج وعلى إنتاجيته فى العمل .بععن اننا 
نهتم بصحة الإنسان لأنها ذات مردود اقتصادي ؛ وكذلك التعليم والتدريب . 
ويظل العائد الإنتاجي في ضوء مفهوم تنمية الموارد البشرية هو مركز الثقل 
في الاهتمام بالعوامل الإنسانية في تخطيط الجهود التنموية وما تتضمنه من 
استثمارات وأولويات . لكن هذه النظرة إلى الإنسان من هذه الزاوية 
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الاقتصادية لم تعطى الجوانب الاجتماعية والبشرية ما تستحقه من اهتمام إلا 
بقدر ما تسهم به في_تحقيق الأهداف الاقتصادية ذاتها . ومن هنا شاع 
الحديث عن تحسين الأحوال الصحية لقوة العمل حتى تكون قادرة على 
الإنتاج . وفي مصر - على سبيل المثال - ظيهرت دراسات تبين مدى 
الخسارة المادية التي.يعاني منها الاقتصاد المحلى نتيجة لانتشار مرضص 
البلهارسيا لدى الفلاحين وسكان الريف . كما أدت إلى ظهور دراسات 
متعددة في كثير من الدول حول اقتصاديات التعليم لكي تؤكد أن الإنفاق 
على التعليم هو استثمار اقتصادي له عائد مادي على الفرد والمجتمع. وبهذا 
يحق القول أن تنمية الموارد البشرية هي تعظيم الطاقات البشرية لسكان 
المجتمع واستغلالها بكفاءة في كافة نواحي النشاط الاجتماعي » الاقتصادي 
. بينما التنمية البشرية باختصار هي عملية تمكين الإنسان من تحقيق 
إنسانيته وتنمية قدراته وطاقاته المختلفة» وحسب تعبير تقرير التئمية البشرية 
الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فإن "الرجال والنساء والأطفال 
ينبغي أن يكونوا محور الاهتمام بمعنى ان يتم نسج التنمية حول الناس 
وليس الناس حول التنمية." 

وبالرغم من هذا الاختلاف بين التنمية البشرية وتنمية الموارد البشرية ؛ إلا 
أن هناك صلة قوية بينهما فالتنمية البشرية لا تركز على تعظيم الناتج انما 
تولى أهمية خاصة لرفع المهارات والإنتاجة وزيادة القدرات الابتكارية للناس 
من كان عملية تكوين رأس المال البشري:1131م23© 27235نال! .يساعدها 
على ذلك مدخل تنمية الموارد البشرية الذى يركز على تتأثير تحسين 
مستويات التغذية والصحة والتعليم على الإنتاجية والنمو الاقتصادي والذى 
تعبر عن جانب واحد من جوانب عملية التنمية البشرية . 
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"-5 قياس النمو الاقتصادى والتنئمية الاقتصادية: 

توجد ثلاثة معايير رئيسية لقياس التنمية أو النمو الاقتصادي وهي؛ 
معايير الدخل: وهى تعتبر ان الدخل هو المؤشر الأساسى الذي يستخدم في 
قياس التنمية ودرجة التقدم الاقتصادي. 
معايير اجتماعية: وهى تتخذ من بعض المؤشرات الاجتماعية مثل التعليم 
والصحة مؤشر على درجة التقدم الاقتصادى. 
معايير هيكلية: وهى تتخذ من التغيرات فى هيكل الاقتصاد القومى خاصة 
التغيرات فى القطاع الصناعى مؤشر على درجة التقدم الاقتصادى.. 
١-5-١‏ معايير الدخل: 

بالرغم من وجود العديد من المعايير الدخلية مثل معيار الدخل القومي 
الكلي: 
والذى يتم فيه قياس النمو الاقتصادي على اساس حجم الدخل القومي الكلي 
وليس متوسط نصيب الفرد من الدخل:ومعيار الدخل القومي الكلي المتوقع: 
ويتم فيه قياس النمو الاقتصادي على أساس الدخل المتوقع وليس الدخل 
الفعليءالا ان معيار متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقى يعتبر من اكثر 
المعايير استخداما وقبولا لدى الاقتصاديين والسياسين فى العالم . 
أولا :حساب متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقى : 
يعتبر متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقى أكثر المعايير استخداما وأكثرها 
صدقأ عند قياس مستوى التقدم الاقتصادي في معظم دول العالم. هذا بالرغم 
من وجود العديد من المشاكل والصعاب التي تواجه الدول النامية عند حساب” 
الدخل الحقيقي للفرد» من بين هذه المشاكل أن إحصاءات السكان والدخول فى 
هذه الدول غالبا ما تكون غير كاملة وغير دقيقة» وكذلك فإن عقد المقارنات 
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بين الدول المتخلفة أمر مشكوك في صحته ودقته نظراأ لاختلاف الأسس 
ومن اهم الطرق المستخدمة لحساب متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقى 


-١‏ الطريقة التقليدية :وفيها يتم قسمة اجمالى الدخل القومى او المحلى /عدد 
السكان. 
وهى تستخدم للمقارنة بين سنة واخرى لنفس الدولة ولا يتم استخدامها بين 
الدول بسبب التقلبات فى أسعار صرف العملات . 
-١‏ طريقة الاطلس :وفيها يستخدم البنك الدولي عامل التحويل حسب طريقة 
الأطلس عند قيامه بحساب إجمالي الدخل القومي ونصيب الفرد من إجمالي 
الكل الكنزمي «الخولانات الأسركينة سردن تددن ادافين تياك لعا 
الصرف على مقارنات الدخول القومية فيما بين البلدان. 
وعامل التحويل بالأطلس لأي عام من الأعوام هو متوسط سعر الصرف 
لبلد ما خلال العامين السابقين» مع تصحيح الفرق بين معدل التضخم في 
هذا البلد.ومعدل التضخم حتى نهاية عام ٠٠٠١‏ في بلدان مجموعة 
الخمسة (فرنساء وألمانياء واليابان» والمملكة المتحدة:؛ والولايات المتحدة). 
واعتبارا من عام ٠٠١١‏ فصاعداء تشتمل هذه البلدان على منطقة اليوروء 
واليابان» والمملكة المتحدة؛ والولايات المتحدة. ويُقاس معدل التضخم للبلد 
عن 0 التغير في مُكَمش إجمالي الناتج المحلي لهذا اليلد :أما معدل 
التضخم لمجموعة الخمسة (حتى نهاية »7٠٠١‏ وبالنسبة لمنطقة اليورو: 
واليابان» والمملكة المتحدة؛ والولايات المتحدة بدءا من ٠٠١١‏ فصاعدا). 
وهو المعدل المُمثل للتضخم الدولي؛ ويتم بعد ذلك تطبيق عامل التحويل 
في الأطلس على إجمالي الدخل القومي للبلد. 


92 


الفصل الثالث: المفاهيم المحتلفة للنئمية وطرق قداسها 





ويتم حساب نصيب الفرد من إجمالي الدخل القومي عن طريق : قسمة 
إجمالي الدخل القومي بالدولارات الأمريكية / عدد السكان في منتصف العام. 
- طريقة تعادل القوة الشرائية: 
إجمالي الدخل القومي طبقا لتعادل القوة الشرائية هو إجمالي قيمة الدخل 
القومي محولا إلى الدولار الدولي باستخدام أسعار تعادل القوة الشرائية. 
وللدولار الدولي نفس القوة الشرائية على إجمالي الدخل القومي التي للدولار 
الأمريكي في الولايات المتحدة. وإجمالي الدخل القومي هو عبارة عن مجموع 
القيمة المضافة لكل المنتجين المقيمين مضافا إليه أية ضرائب على 
المنتجات (مطروحا منها إعانات الدعم) .وتعتبر اسهل طريقة لحساب تعادل 
القوة الشرائية هو مقارئة سعر سلعة معينة متشابهة فى كل دول العالم .على 
سبيل المثال تنشر مجلة الايكومنست ما يسمى بمؤشر الهامبورجر كمؤشر 
لتعادل القوة الشرائية على اعتبار ان ماكدونالدز يوجد فى اغلب دول العالم . 
ويتم حساب نصيب الفرد من إجمالي الدخل القومي عن طريق : قسمة 
إجمالي الدخل القومي طبقا لتعادل القوة الشرائية / عدد السكان في منتصف 
العام. 
وعند حساب متوسط الدخل الحقيقى للفرد تظهر مشكلة اخرى هي هل يتم 
قسمة إجمالي الدخل القومي على جميع السكان أو يتم قسمته فقط على عدد 
السكان العاملين. فحساب الدخل لجميع السكان يفيد من نواحي الاستهلاك 
وحساب الدخل لقوة العمل دون غيرهم مفيد من نواحي الإنتاج. 
ثانيا :قياس معدل النمو اوالتنمية الاقتصادية: 

١‏ - معدل النمو البسيط : ويقاس معدل النمو الاقتصادي باستخدام معيار 

متوسط الدخل الحقيقى للفرد عن طرنق المعادلة التالية: 


03 





الدخل الحقيقي للفرد في الفترة ل م( 0 الحقيقي للفرد ذ 
٠٠الدخل‏ الحقيقي في الفترة إن )١-‏ 
وهذا المعدل يمكن حسابه بطريقتين: بالأسعار الجارية أي بأسعار السوق» أو 
بالأسعار الثابتة.ويصلح فقط لقياس معدل النمو الاقتصادى خلال عامين 
متتالبين 

” - معدل النمو المركب : 

يستخدم معدل النمو السنوى المركب فى حساب معدل النمو السنوى خلال 

فترة زمنية ويحسب بالطريقة التالية : 
معدل النمو السنوى - 

حيث: ماس : تعبر عن معدل النمو السنوى 

لن : تعبر عن متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقى فى السنة (ن). 

ل. : تعبر عن متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقى فى سنة الاساس 
)0). 

ن: تعبرعن الفترة الزمنية المراد حساب معدل النمو السنوى خلالها عدد 
السنوات 

"- معادلة سنجر !©5106 للنمو الاقتصادي: 

عبر سنجر عن معادلة النمو بأنها دالة لكل من: 

الادخار الصافي 583171196 20668.انتاجية رأس المال (إنتاجية الاستثمارات 


في الترة إن 0 


الجديدة) [118م2© 8ه 1064149 5:00. معدل نمو السكان 36100اتامنم 
لاه 6 , 

وتتخذ هذه المعادلة الشكل الأتي: 8 - 58 > (] 

حيث: (] هي معدل النمو السنوي لدخل الفرد» 5 هي معدل الإدخار الصافيء 
5 هي إنتاجية رأس المال؛ +1 هي معدل نمو السكان السنوي. 
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معدل النمو السنوي لدخل الفرد (0) > (معدل الإدخار الصافي 7 5 انتاجية 
الاستثمارات الجديدة 5) - معدل نمو السكان 5]. 
ثالثا: تحليل معيار الدخل كمؤشر للنمو والتقدم الاقتصادى: 
بالرغم من ان معيار متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقى هو أكثر 
المقاييس استخداماً لقياس التقدم والتنمية الاقتصادية؛ الا انه تشوبه الكثير من 
اوجه القصور وفيما يلى عرض لاهم الانتقادات التي توجه إلى هذا المعيار 
والوسائل المختلفة التي يمكن اتباعها لتلافي أو الحد من أوجه القصور تلك. 
-١‏ معالجة إنتاج الاكتفاء الذاتى: 
هناك العديد من السلع والخدمات التي يتم انتاجها في الدولة النامية لا 
تدخل ضمن حسابات الناتج والدخل المحلي وذلك لأنها لا تدخل للسوق ولا يتم 
تبادلها بسعر السوق مثل خدمات ربة البيت أو خدمات الطبيب لأفراد أسرته 
والكهربائي لمنزله او استهلاك المزارع لبعض منتجاته من الحبوب والألبان 
والخضر والفاكهة» وهذا يؤدي إلى ظهور حسابات الناتج المحلي بأقل من 
القيمة الحقيقية له. 
وقد تم ادراج بعض هذه البنود في حسابات الناتج أو الدخل المحلي عن 
طريق تقديرها تقديرا جزافيا وكثيراً ما تأتي هذه التقديرات إما أقل أو أكثر مما 
يجب مما يؤثر بالتالي على القيمة النهائية للناتج المحلي. 
؟ - معالجة الاقتصاد الخفى اماه 0ع 0انا0506970لا: 
هناك بعض المعاملات النقدية ولكنها غير مسجلة وعادة يكون مصدرها 
عمليات غير قانونية ويالتالي لا يظهر لها مقابلاً ضمن بيانات الناتج المحلي؛ 
ومن أمثلة ذلك تجارة الأسلحة وتجارة المخدرات وعمليات التهريب والرشوة 


وغيرها. 
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وتحاول الدول النامية قي السنوات الأخيرة إضافة مقابل لبعض أو كل هذه 
الأنشطة الا انه توجد صعوبة فى تقدير حجم هذا الاقتصاد بدقة. 
اذا نجحت هذه الدول في تقدير قيمة هذا الإنتاج» فقد يترتب على ذلك زيادة 
النائج القومي الإجمالي بمعدلات تتراوح بين 965٠١ :90٠١‏ بل نجد أن 
تقديرات الاقتصاد الخفي في الهند تبلغ 29707١‏ وتزيد عن 7,55٠‏ في بورما. 
ثالثا: مشاكل متعلقة بالناتج القومي الإجمالي كمقياس للرفاهية: 
يمكن مناقشة هذه المشاكل من خلال النقاط التالية: 
١‏ - الدخل والسكان: 
عند الأخذ بمقياس متوسط نصيب الفرد من الدخل لابد من حساب 

عذة'الكان رن :ما :يمال ضتكوية :في السيد مق الدرل :الذامينة: كاسن الدزل 
لا يوجد بها تعدادت دورية للسكان؛ وكذلك فإن أرقام السكان كثيرأً ما ترتبط 
بعملية جمع الضرائب ونعلم ما يحيط بهذا الموضوع من تحايل وتهرب» وكل 
ذلك يقود إلى صعوبة معرفة متوسط الفرد من الدخل السنوي بشكل دقيق. 
؟ - مشكلة معالجة السلع المختلفة: 

يوجد عائق في عملية القياس نتيجة أن الحسابات القومية لا تميز بين سائر 
السلع المنتجة فمثلاً: ظ 
أ- التوسع في إنتاج السلع الحربية أدى إلى تضاعف الناتج القومي الحقيقي 
أكثر من مرة في ألمانيا النازية» ولا يمكن اعتبار ذلك رفاهية اقتصادية. 
ب- .قد يزيد إنتاج السلع الرأسمالية في الدول النامية التي تحاول النمو السريع 
في الوقت الذي يوجد.فيه نقص في السلع الاستهلاكية ولا يؤدي ذلك إلى 
الرفاهية الاقتصادية. 
ج-كذلك فإن العديد من الدول النامية تقوم باستغلال ثرواتها المعدنية بكثافة 
دون النظر إلى مصالح الأجيال المستقبلية وهي على علم بأن تلك الموارد 
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قابلة للنفاذ فتباشر عملية قطع الأشجار من الغابات دون النظر إلى معدلات 
الإحلال» وتستغل مصايد الأسماك بطريقة غير علمية؛ وتقيم الصناعات التي 
تزيد من معدلات التلوث مثل صناعات الحديد والصلبء. والأسمدة والأسمنت 
ومصافي البترول. كذلك هناك بعض' المنتجات تؤثر على نوعية الحياة لأنها 
تسبب'تلوث في البيئة أو ضوضاء أو مخاطر معينة على صحة الإنسان.كل 
هذه الأنشطة وما يترتب عليها من آثار هدم لا يظلهر لها مقابل في الحسابات 
القومية مما يدعو إلى ضرورة أخذها في الاعتبار إذا أردنا أن نتعرف على 
صدق عملية التنمية وعلاقتها بالرفاهية. . 
د-كذلك هناك قضية هامة أخرى وهي عدم انتظام عرض بعض السلع 
الإستراتيجية» ومن أمثلة ذلك نقص عرض الوقود أو الحبوب بسبب التكدس 
في الموانئ أو عدم توافر النقد الأجنبي» ونقص عرض بعض السلع الغذائية 
المهمة كالسكر بسبب التأخير في إصدار أذون الاستيرادء وكذلك انقطاع 
التيار الكهربائي بصفة متكررة في ساعات الذروة لأن المولدات غير قادرة على 
الأحمال العالية» ورغم آثارها الكبيرة على الرفاهية فإنها لا تظهر فى الحسابات 
القومية؛ فمثلاً نقص تداول بعض السلع وانقطاع التيار الكهربائي سيؤدي إلى 
نقص في أرقام الدخول إلا أن أثره على الرفاهية بالسالب يفوق نقص الدخل. 

'فاذا افترضنا حالة تساوي فيها متوسط نصيب الفرد من الدخل في 
دولتين وكان مواطني الدولة الأولى يحصلون على حاجاتهم من السلع 
والخدمات بانتظام ودون مشقة؛ على عكس الدولة الثانية حيث يجد مواطنوها 
صعوبة شديدة فى الحصول على السلع الأساسية كما يعانون من سوء بعض 
الخدمات؛ فمعنى ذلك أن مواطني الدولة الأولى يتمتعون بدرجة أعلى من 
'الرفاهية عن مواطني الدولة الثانية بالرغم من.تساوي متوسط نصيب الفرد من 
الدخل في الدولتين. ظ 
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ه- أخيرأ فإن للعوامل الجغرافية أثرها على الدخل والرفاهية فالمناطق الباردة 
والمعتدلة يتعين على حكوماتها تزويد المساكن والمدارس والمستشفيات وغيرها 
بوسائل التدفئة ولا يستدعي الأمر هذه الأعباء في المناطق الحارة» بمعنى أنه 
يتعين على الدولة في المناطق الأولى تخصيص قدر ملموس مبن دخلها 
القومي لتقي نفسها من البرد الأمر الذي لا يحدث في الدول التي تفع في 
المناطق الثانية. 

*- مشاكل الجودة ووقت الفراغ والسلع المعمرة: 

أ- جودة السلعة: كساعة البنزين مثلاً قد تتساوى في السعر. بين البلدين» ولكن 
يكون هناك اختلاف واضح بين البنزين في مصر والبنزين في السعودية بسبب 
اختلاف نسبة الأوكتين؛ وهكذا في العديد من السلع الأخرى؛ ولا تظهر 
الحسايات القومية موضوع ألجودة رغم شدة أهميتها. 

ب- وقت الفراغ: لا تشمل حسابات الدخل القومي مقابلاً لوقت الفراغ حيث 
كانت العديد من الدول في الماضي تحقق زيادة في معدلات دخل الفرد عن 
طريق العمل لساعات أطولء أي بتخفيض وقت الفراغ: إلا أن هذا الأسلوب لم 
يعد مقبولاً في المجتمعات الصناعية الحديثة؛ إذ تأكد أنه عندما يتمتع العمال 
والموظفون بفترات راحة أطول» أي يعملون ساعات أقل يزيد الإنتاج. 

ج- السلع المعمرة: كذلك فعند معالجة السلع المعمرة يتم ادراج قيم هذه 
السلع كالثلاجات والسيارات والآلات في 50 الناتج القومي الإجمالي في 
نفس سنة إنتاجها وبيعهاء إلا أن اهمية هذه السلع لا يقاس بثمن شرائها ولكن 
بالخدمات التي تنساب منها خلال سنوات عمرها.ومن وجهة نظر الرفاهة يوجد 
وجهان لهذه المشكلة: 
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الوجه الأول: أن الدول الصناعية المتقدمة لديها قدراً هائلاً من السلع المعمرة؛ 
وعلى ذلك فإن رفاهة تلك الدول تصبح مقدرة بأقل من حقيقتها بمقتضى أرقام 
الناتج القومي الإجمالي الخاص بها. 

الوجه الثاني: أن الدول النامية تحتفظ بما لديها من سلع معمرة لفترة أطول ممّا 
عليه في الدول المتقدمة وعلى ذلك فإن رفاهة الدول النامية تكون أقل مما 
عليه في الدول المتقدمة وذلك لأن ناتجها القومي لا يعكس هذه الحقيقة (طول 
حياة سلعها المعمرة). 

4 - العوامل المرتبطة بالنواحي النفسية: 

لا تشمل الحسابات القومية ما يعرف بالرضا النفسي؛ فلا يدخل في الحسابات 
القومية مقابل لظروف العمل ومدى الرضا الوظيفي. فظروف العمل القاسية 
في غرب أفريقيا وجنوب أسيا حيث الحرارة والرطوبة المرتفعة وذلك بالمقارنة 
بظروف العمل في معظم دول أمريكا الشمالينة وغرب أوروبا ليس لها مكان في 
الحسابات القومية . 

رابعاً: المشاكل والصعويات التي تواجه استخدام إجمالي الناتج القومئ في 
المقارنة بين الدول: 

.١‏ إذا فرضنا أن متوسط نصيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي في سنة ما 
يبلغ في الهند ثلاشة أضعافه في بنجلادشء فحتى تكون المقارئة صحيحة 
يتعين تحويل أرقام الناتج القومي في الدولتين إلى عملة واحدة (دولار أمريكي) 
وعلى ذلك يتعين تحويل كل من أرقام الهند من الروبية إلى الدولارء وكذلك 
أرقام بنجلادش من التاكا إلى دولارء وهذا ما تقوم بإجرائه الأمم المتحدة والبنك 
الدولي وصندوق النقد الدولي عن طريق استخدام طريقة التحويل اطلس 
اوطريقة تعادل القوة الشرائية. 
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مس تي سب ب ب 


.١‏ يوجد تباين كبير في الأسعار بين الدول المتقدمة والدول النامية وذلك 
بسبب ندرة رأس المال ووفرة عنصر العمل في الدول النامية» لذلك نلاحظ أن 
الدولار الأمريكي يشتري قدرأ أكبر من السلع والخدمات خارج الولايات المتحدة 
ومفارنة بالوضع داخل الولايات المتحدة؛ فمثلاً قدر أن تمن السلع التي لا يتم 
تبادلها خارجياً في الهند يبلغ حوالي 90١‏ من تمنها في الولايات المتحدة 
الأمريكية. 

-75-5: المعايير الإجتماعية: 
هناك العديد من المعايير (المقاييس) الاجتماعية لقياس التنمية الاقتصادية 
ودرجة التقدم والنمو الاقتصادي وسوف نتاول فيما يلي أهم المؤشرات 
الاجتماعية: 

١‏ - المعايير الصحية: 
هناك عدة معايير تستخدم لقياس مدى التقدم الصحي ومنها: 

أب عدد الوفيات لكل ألف من السكان: عدد الوفيات لكل ألف طفل من 
السكان؛ معدل الوفيات للاأُطفال دون سن الخامسة» معدل الوفيات من الأطفال 
الرضع (أقل من سنة)؛ فارتفاع معدل الوفيات يعني عدم كفاية الخدمات 
الصحية وعدم كفاية الغذاء وسوء التغذية وكل هذه من صفات التخلف. 

ب- معدل توقع الحياة عند الميلادء أي متوسط عمر الفرد» فكلما زاد دل ذلك 
على درجة التقدم الاقتصادي والعكس صحيح. 

ج- كذلك توجد مؤشرات غديدة أخرى تعبر عن مدى جوذة الخدمات الصحية 
المقدمة للافراد من اهمها: عدد الأفراد لكل طبيب؛ وعدد الأفراد لكل سرير 
بالمستشفيات وهكذا. 

د-نسبة المنفق على الصحة إلى إجمالي الناتج المحلي وكذلك إلى إجمالي 
الإنفاق الحكومي. 
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؟ - معايير تعليمية: 
يؤدي التعليم إلي زيادة المعرفة وإلى اكتساب مهارات جديدة؛ وهذه الأمور 
تؤدي إلى زيادة الإنتاجية من ناحية وإلى ترشيد الإنفاق من ناحية أخرى؛ 
بمعنى أن-التعليم يؤدي إلى زيادة الدخل وزيادة الاستثمار والإدخار. 
ومن بين المعايير التي تستخدم في التعرف على المستوى التعليمي والثقافي: 
أ- نسبة الذين يعرفون القراءة والكتابة من أفراد المجتمع. 
اسه المشجلين فى مراجل التعلن الأسانسن ركذلا شسنة السجلزن فى 
التعليم الثانوي من أفراد المجتمع. 
ج-نسبة المنفق على التعليم لجميع مراحله إلى إجمالي الناتج المحلي وكذلك 
إلى إجمالي الإنفاق الحكومي. 
- معايير التغذيية: 
تعاني الدول النامية من عدم قدرتها على تدبير الغذاء الأساسي لسكانهاء 
فعلى الرغم من أن الإنتاج العالمي للغذاء قد ازداد؛ إلا أن معظم الزيادة 
'مصدرها دول شمال أمريكا وأوروياء أما الوضع في الدول النامية فإن زيادة 
إنتاج الغذاء فيها لم يلاحق الزيادة في عدد سكانهاء وترتب على ذلك زيادة 
اعتماد الدول النامية على الإنتاج من دول شمال أمريكا وأورويا. 
ولعلاج هذا الموضوع يتطلب الأمر زيادة الاهتمام بالقطاع الزراعي 
وتطويره وتقديم المنح والمعونات للمشروعات الزراعية التي سيترتب على 
إقامتها زيادة إنتاج الغذاء. 
وهناك عدة موشرات تستخدم للتعرف على سوء التغذية أو نقصها ومنها: 
أ- متوسط نصيب الفرد من السعرات الحرارية. 
ب-نسبة النصيب الفعلي من السعرات. الحرارية إلى متوسط المقررات 
الضرورية للفرد 
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؛ - دليل التنمية البشرية: 

وهو مقياس حديث نسبياً توصل إليه برنامج الأمم المتحدة في عام ١19٠‏ 
ويعد دليل التنمية البشرية من المعايير المركبة» حيث يتكون من ثلاثة معايير 
جزئية أو فرعية وهي: 

أ- معيار العمر المتوقع عند الميلاد (مؤشر صحي). 

ب- معيار التحصيل العلمي (مؤشر تعليمي) وهو يتكون بدوره من معيارين 
جزئين هما: معرفة القراءة الكتابة بوزن نسبي (؟/؟) 


متوسط عدد ستوات الدراسة بوزن نسبي )*/١(‏ 
ج- معيار متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي الحقيقي (مؤشر اقتصادي). 
خطوات حساب معيار دليل التنمية البشرية: 
٠‏ تم تحذية القيسة الذفيا والقيم'القصوئ لهذه آلاذئة من قبل ألبرنامج 
الإنمائي لادمم المتحدة 





".وتم تحديد حساب الأدلة الجزئية الثلاشة في الدولة المراد حساب دليل 
التنمية البشرية بها حسب القوانين التالية: 

أ- دليل العمر المتوقع عند الميلاد (ق)- 

متوسط العمر المتوقع في الدولة - الحد الأدنى للعمر المتوقع في العالم 

الحد الأفصى للعمر المتوقع في العالم - الحد الأدنى للعمر المتوقع في العالم 


> متوسط العمر المتوقع فى الدولة - ه؟ 
هم -ه؟ 
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ب- دليل التحصيل العلمي ويتكون من جزئين: 
٠‏ دليل معرفة القراءة والكتابة- 
فة القراءة والكتابة فى الدولة -- الحد الأدد 








الجد الأقصى لمعرفة القراءة والكتابة فئ العالم - الحد الأدنى لمعرفة القراءة والكتابة قى العالم 
ٍْ فى النو لشاعاث 





.6 أ ٠‏ 
ويعطى لهذا الدليل وزن نسبي > (١/؟)‏ 
٠‏ دليل متوسط عدد سنوات الدراسة»- 
عدد سنوات الدراسة بالدولة - الحد الأدني لعدد سنوات الدراسة في العالم 


الحد الأقصى لعدد سنوات الدراسة في العالم - الحد الأدنى لعدد سنوات للدراسة في 
العالم 


> عدد سنوات الدراسة بالدولة - ٠‏ 
وملأسدءى 
ويعطى لهذا الدليل وزن نسبي - )7/١(‏ 
إذن دليل التحصيل العلمي (ع)>- 
دليل معرفة القراءة والكتابة ا؟) + (دليل متوسط عدد ستوات الدراسة ا ١‏ 
7 
ج- دليل متوسط الدخل الحقيقى (ل)- 








لوغاريتم متوسط الدخل الحقيقى فى الدولة -2 لوغاريتم الحد الأدنى لمتوسط الدخل ة 
العالو [ 

لوغاريتم الحد الأقصى لمتوسط الدخل في الغالم - لوغاريتم الحد الأدنى لمتوسط الدخل 
في العالم 


ك الوها ردقو متومط الذخكل الحقرقن في الدولة تت 
لوغاريتم ٠٠‏ - لوغاريتم ١١.‏ 





لوغاريد 
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يتم حساب دليل التنمية البشرية في الدولة كمتوسط حسابي بسيط لاتّدلة 
الفرعية الثلاثة السابقة. 
دليل التنمية البشرية في الدولة (ت) - ق +ع + ل 
. 
وتتراوح قيمة دليل التنمية:البشرية بين الصفر والواحد الصحيحء وكلما اقترب 
هذا الدليل من الواحد يعكس أن الدولة أكثر تقدماً في مجال التنمية البشرية 
والعكس صحيح. 
تصنف الأمم المتحدة الدول وفِقأ لدليل التنمية البشرية إلى شلاث 

مجموعات رئيسية:- | 
المجموعة الأولى: دول ذات مستوى مرتفع من التنمية البشرية وتكون قيمة 
(ت) اكير من او تساوى ٠.3‏ 
المجموعة الثانية: دول ذات مسستوى متوسط من التنمية البشرية وتكون قيمأ 
(ت) تتراوح بين ٠.6‏ و86.٠١.‏ 
المجموعة الثانشة: دول ذات مستوى مرتفع من التنمية البشرية وتكون قيمة 
(ت) اقل من .٠0.©‏ 
اهم المجالات التى يستخدم فيها دليل التنمية البشرية: 

١)يستخدم‏ دليل التنمية البشرية في مسألة الحكومات بشأن التفصير في 
أدائها . 

١)يستخدم‏ في توجيه الإنفاق الاجتماعي وفقاً للأولويات. 

””') إلقاء الضوء على درجة التفاوت في مستويات التنمية البشرية داخل الدولة 
الواحدة. 

؛)توجيه المعونة المقدمة للدول المختلفة الأكثر احتياجاً لها. 
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ت) المقارنة في مستوى التنمية فيما بين الدول المختلفة ومدى النجاح في هذا 
الشأن. 
ويعد دليل التنمية البشرية من أفضل المعايير لقياس درجة التقدم 
-الاقتصادي والاجتماعي» ومن ثم عملية التنمية ككي؛ لأنه يتضمن العديد من 
الجوانت سراء اللبماعية أن الاقتضانية معا,رتعسيدى:التزويع واستراليا وكزلنةا 
الترتيب العالمى لدليل التنمية البشرية لعام ١١١٠.بينما‏ تحتل الكونغو 
الديموقراطية والنيجر وبورندى المراكز الاخيرة ن حيث الانجازات فى مجال 
الصحة والتعليم والدخل لنفس العام. 
«--ه-” المعايير الهيكلية: 
قبل الحرب العالمية الثانية كانت الدول الصناعية المتقدمة تعمل على 
توجيه اقتصاديات الدول النامية التي كانت معظمها تحت سيطرتها السياسية 
والاقتصادية نحو إنتاج المنتجات الأولية (الزراعية والمعدنية) حتى يتسنى لها 
الحصول عليها بأسعار ملائمة وحتى تبقى تلك الدول سوقاً لتسويق منتجاتها 
من السلع الصناعية. 
ولكن هذا الموضؤع لم يعد مقبولاً بعد الحزب العالمية الثانية لعدة أسباب منها: 
.١‏ حصول. معظم تلك الدول على استقلالها وسعيها نحو التحرر من التبعية 
الاقتصادية والسياسية للدول المستعمرة. 
؟. تراجع أسعار المنتجات الأرلية وكتهور شروط التبادل التجاري في غير 
صالح الدول النامية. ظ 
لذلك اتجهت معظخ الدول النامية إلى إحداث تغييرات هيكلية في اقتصادها 
عن طريق الاهتمام بالتصنيع وذلك بهدف توسيع قاعدة الإنتاج وتتويعه. 
أهم المؤشرات (الناجمة عن التغير في الهيكل الاقتصادي) والتي يمكن 
استخدامها كمقياس للتقدم والنمو الاقتصادي في الدولة. 
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-١‏ الوزن النسبي للإنتاج الصناعي ٠‏ من الناتج المحلي الإجمالي. 
؟- الؤزن: التسبي للصادرات الصناعية إلى إجمالي الصضادرات السلعية. 
> نسبة العمالة في الفطاع المبداعي إلى إجمالي العمالة. 

وكلنآ ارتفحت' هذه النسب في الدولة فإن 07 يعني 00 الدولة قد حققت 
أتغيرات" 'إيجابية" في بنيانها” 'الاقتضادني وشيكل الإنتاج فيا وبالتالي بكسن هذا 
الأمر زيادة درجة التقدم والنمو الاقتصادي بهاء والعكس صحيح. 
*-5 : مقهوم التنمية المستدامة: - 

كان الاعتقاد حتى بداية السيبعينات من القرن الماضسي» أن النمو 
الاقتصادي لابد وان يتم على حساب البيئة» وأنه لايمكن الجمع بين هذين 
الامرين؛ وأن أي تحسين في نوعية البيئة يعني إعاقة النمو الاتقتصادي؛: كما 
أن أي نمو اقتصادي لابد وان يتضمن اضرارا بالبيئة وربما القضاء عليها 
وتدميرها. 
ولقد أدى الارتباط الوثيق بين البيئة والتنمية إلى ظهور مفهوم التنمية 
المستدامة 750614م6]0/ا8 18 510512123816 وهي تنمية تهدف إلى 
الإهتمام بالعلاقة المتبادلة ما بين الانسان ومحيطه الطبيعي وبين المجتمع 
وتنميته. 

وقد اكتسب دعريف هيئة براندتلاند7 198 للتنمية المستدامة شهرة دولية 
في الوسط الاقتصادي » وقد عرفت هذه الهيئة التنمية المستدامة على أنها 
'التنمية التي تلبي احتياجات الجيل الحاضر دون التضحية أو الإضرار 
بقدرة الأجيال القادمسة على تلبية احتياجاتها.ومع أنه يوجد شبه إجماع 
نظري بأن المساواة بين أفراد الجيل الحالي وبين افراد الأجيال القادمة تعتبر 
عنصرا أساسيا للمفهوم إلا أن مضمون تلك المساواة لا يزال غامضا. ويرى 
البعض أن التنمية المستدامة هى نموذج تنموي بديل عن النموذج الصناعي 
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الرأسمالي الذى ينصب اهتمامه على مفهوم زيادة كل من الدخل والتركيم 
الرأسمالىء ويرى اخرون انه مجرد أسلوب جديد لإصلاح أخطاء هذا 
النموذج في علاقته بالبيئة. 

١-5-5‏ عناصر وابعاد التنمية المستدامة: 
أولا:الابعاد الاقتصادية: 

١‏ - خفض معدل استهلاك الفرد فى الدول المتقدمة من الموارد الطبيعية: 
فسكان الدول الصناعية يستهلكون ( قياسا على متوسط نصيب الفرد من 
الموارد الطبيعية في العالم) أضعاف ما يستهلكه سكان الدول النامية. 

؟- إيقاف تبديد الموارد الطبيعية: فالتنمية المستدامة بالنسبة للبلدان الغنية 
تعنى ضرورة إجراء تخفيضات متواصلة من مستويات استهلاك الطاقة 
والموارد الطبيعية وذلك عبر تحسين مستوى الكفاءة واحداث تغيير جذري 
في أسلوب الحياة و تغيير أنماط الاستهلاك. 

* - تحمل البلدان المتقدمة مسوليتها عن التلوث وعن معالجته:حيث 
تتحمل الدول الصناعية مسؤلية زيادة مشكلة التلوث العالمي.كما انها تعتبر 
دول غنية لديها الموارد المالية والتقنية والبشرية القادرة على انتاج واستخدام 
تكنولوجيات أنظف تستخدم الموارد بكثافة أقل. كما يتعين عليها أيضا توفير 
الموارد التقنية والمالية لتعزيز التنمية المستدامة في البلدان الأخرى. 

- المساواة في توزيع الموارد و الحد من التفاوت في الدخول:إ: 
المساواة في توزيع الموارد و الحد من التفاوت في الدخول هو الوسيلة 
الناجحة للتخفيف من عبء الفقر وتحسين مستويات المعيشة فى كل من 
البلدان الغنية والفقيرة» كما انها تساهم فى تنشيط عمليات التنمية والنمو 
الاقتصادي والتنمية المستدامة . 
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د - خفض الإنفاق العسكري :فالتنمية المستدامة يجب أن تعني ضرورة 
تحويل الأموال من الإنفاق على الأغراض العسكرية وأمن الدولة إلى الإنفاق 
على احتياجات التنمية. 

ثانيا: الابعاد البشرية: 

١‏ - خفض معدلات النمو السكانى:وذلك لأن النمو السريع يحدث ضغوطا 
حادة على الموارد الطبيعية ويحد من قدرة الحكومات على توفير الخدمات. 

؟ - اعادة توزيع السكان والحد من معدلات الهجرة الداخلية: تؤدى زيادة 
المناطق الحضرية الى عواقب بيئية ضخمة فالمدن تقوم بتركيز النفايات 
والفواد الملوثة فتكسيب في كتين من الأحيان في مشاكل صحية لأفزادها 
وتدمر النظم الطبيعية المحيطة بها. ومن هناء فإن التنمية المستدامة تعني 
الأفتما بالتتفية ١الزيفية‏ للح :من الهجرة إلى المدن؛ واتشاذ :تدابير سياسية 
خاصة واعتماد تكنولوجيات تؤدي إلى خفض الآثار البيئية للتحضر. 

* - الاستخدام الكامل للموارد البشرية و الاهتمام بكل مسن الصحة 
والتعليم: تنطوي التنمية المستدامة على استخدام الموارد البشرية استخداما 
كاملاء وذلك بتحسين التعليم والخدمات الصحية ومحاربة الفقر والجوع. 

؛ - تفعيل دور المرأة فى المجتمع :العمل على إدماج المرأة في عملية 
التنمية المستدامة وبخاصة في تنفيذ المشاريع والتخطيط لهاء وزيادة وعي 
المرأة في مجال المحافظة على الموارد الطبيعية وطرق استغلالها: كما ان 
الاستثمار في صحة المرأة وتعليمها يمكن أن يعود بالنفع على التنمية 
والمجتمع. 

- اتباع الأسلوب الديموقراطي الاشتراكي في الحكم:بمعنى ضرورة 
مشاركة افراد المجتمع مشاركة تامة في صنع القرارات والسياسات المتعلقة 
بحيانهم وفي تنفيذها. 
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ثالنا: الابعاد البيئية: 
١‏ -منع تجريف التربة. وخفض استممال المبيدات؛ والحد من تدمير 
الغطاء النباتي والمصايد: حيث يؤدى تجريف التربة الى القضاء على 
إنثاجيتها مما يؤدى الى خفض مساحة الأراضي الزراعية. كما أن الإفراط 
في استخدام الأسمدة ومبيدات الحشرات يؤدي إلى تلويث المياه السطحية 
والمياه الجوفية. 
؟ - حماية الموارد الطبيعية:تحتاج التنمية المستدامة إلى حماية الموارد 
الطبيعية اللازمة لإنتاج المواد الغذائية والوقود مع التوسع في الإنتاج لتلبية 
احتياجات السكان الآخذين في التزايد. 
* - ترشيد استهلاك المياه :في بعض المناطق تقل مصادر المياه؛ كما يتم 
استنزاف المياه الجوفية بشكل كبير .وتؤدى النفايات الصناعية والزراعية 
والبشرية الى تلويث المياه السطحية والمياه الجوفية. 
1- حماية المناخ من ظاهرة الاحتباس الحراري:تعنى التنمية المستدامة 
كذلك عدم المخاطرة بإجراء تغييرات كبيرة في البيئة العالمية (مثل :زيادة 
مستوى سطح البحرء أو تغيير أنماط سقوط الأمطار والغطاء النباتي؛ أو 
زيادة الأشعة فوق البنفسجية) يكون من شأنها إحداث تغيبر فى المناخ؛ أو 
النظم الجغرافية الفيزيائية والبيولوجية أو تدمير طبقة الأزون الحامية للثرض. 
رابعا: الابعاد التكنولوجية: 
١‏ - امستعمال تكنولوؤجيا أنظف في النشاط الصناعي:كثيرا ما تؤدي 
الانشطة الصناعية إلى تلويث ما يحيط بها من هواء ومياه وتربة. وفي 
البلدان المتقدمة؛ يتم الحد من التلوث بنفقات كبيرة باستخدام الصناعات 
البيئية» أما في البلدان النامية؛ فإن النفايات لايتم معالجتها فى كثير من 
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الاحيان. وتعني التنمية المستدامة هنا التحول إلى تكنولوجيا أنظف وأكفأ 
واقل استهلاكا للطاقة وغيرها من الموارد الطبيعية. 

؟ - الأخذ بالتكنولوجيا المحسنة والاعتماد على القاعدة الذهبية 4 1 : 

أ) التقليل 6010©41917©]: والمقصود هنا هو تقليل المواد الخام والطاقة 
المستخدمة فى الصناعةءاو تقليل حجم المخلفات الناتجة من العملية 
الانتاجية عن طريق الاستخدام الكقفء للموارد. 
ب) إعادة استخدام المخلفات ©045)©؟! وهذا يعني إعادة استخدام الزنجاجات 
البلاستيكية للمياه المعدنية مثلاً بعد تعقيمهاء وإعادة ملء الزنجاجات 
والبرطمانات بعد استخدامها. 

ج)إعادة التدوير 596 1اعلا©85©6: والمقصود بإعادة التدوير هو إعادة 
استخدام المخلفات البلاستيكية والورقية والزجاجية والمعدنية لإنتاج منتجات 
أخرى أقل جودة من المنتج الأصلي. 
د) الاسترجاع الحراري 860©1/©61]: وتستخدم تكنولوجيا الاسترجاع الحراري 
فى التخلص الآمن من المخلفات الصلبة» والمخلفات الخطرة صلبة وسائلة» 
ومخلفات المستشفيات..الخ 

- الحد من اتبعاث الغازات الملوشة للبيئة: وذلك عن طريق الحد من 
استخدام المحروقات»؛ وايجاد مصادر للطاقة النظيفة. 

-7-5: دعائم وأسس التنمية المستدامة 

-١‏ الإنسان : وهو صانع التنمية وهدفها » وتوضحّ أجندة القرن الحادي 
والعشرين أنه نتيجنة للنمو السريع في عدد سكان العالم فإن أنماظ 
استهلاكهم تتزايد وبالتالى يتزايد استنزاف الموارد » فقد كان عدد سكان العالم 
أقل من 5 بليون عام 117١م‏ ومن المتوقع أن يصل إلى 8 بليون عام 
5 ؛ ولذا ينبغي على استراتيجيات التنمية أن تتعامل مع النمو السكاني» 
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وصحة النظام البيشي» ووسائل التكنولوجيا واستخداماتها المتقدمة. كما 
ينبغي أن تتضمن الأهداف الأولية للتنمية محاربة الفقر وتأمين الحياة 
البشرية؛ والسعي الى تحسين أوضاع المرأة؛ وتأمين الحاجات الأساسية 
مثل الغذاء والمأوى؛ وتوفير الخدمات: الأساسية مثل التعليم والصحة. 
؟- الموارد الطبيعة : و تنقسم الى موارد متجددة وموارد غير متجددة. 
والموارد المتجددة : مثل الغابات و مصائد الأسماك و المراعي والمزارع. 
ويعتبرالإنسان عنصراً رئيس من عناصر استهلاك تلك المواردء وانتاج هذه 
الموارد هو إنتاج متجدد ما استمرت صحة النظام البيئي. أما الموارد غير 
المتجددة : وهي مواد مختزنة في باطن الأرض تكونت وتجمعت في 
عصور سابقة وسحيقةءو ما يؤخذ منها لايعوض ولايتجدد» وتضم هذه 
المجموعة خامات البترول والفحم والغاز الطبيعي ورواسب المعادن 
وتكوينات المحاجر وغالبية المياه الجوفية. 

ويتعين علينا ترشيد وتنمية الموارد الطبيعية المتجددة وغير المتجددة 
وعدم استنزافها بمعنى عدم تجاوز قدرة النظم البيئية على العطاءء وهذا 
الترشيد هو احد اسس التنمية المتواصلة أو المستدامة. 
*- التكنولوجيا : لقد أصبح التطور التكنولوجي ضرورة لابد منه»ولكن وجد 
ان الكثير من المشاكل التي تنشأ عن التطور التكنولوجي ليس لها حلء فقد 
تبدو بعض الوسائل التكنولوجية عظيمة النفع أول الأصرء خالية من 
الضررء ومع تطور المعارف العلمية والتكنولوجية تبين أن لها أضرراً 
جسيمة مثل مركبات الفريون ( الكلوروفلوروكربون) والتني اكتشفت عام 
6م وطبقت عام 4770 ١م؛‏ كبديل لمركبات الأمونيا وثاني أكسيد 
الكبريت والتي كانت تستخدم في صناعة التبريد. وسرعان ما اكتشفت لها 
استعمالات عديدة باعتبارها مركبات آمنة» وبعد خمسين عاماً علمنا أن هذه 
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المركبات قد تكون سببأ في واحدة من اهم القضايا البيئية العالمية وهي 
تأكل طبقة الأوزون. 

وقد سادت في الزمن الحديث فكرة الحلول التكنولوجية لسائر 
المشكلات الضناعية والبيئية والاجتماعية. ولكن التجربة أظهرت. أن 
المشاكل البيئية.ناتجة عن التفاعلات بين الإنسان والطبيعة والتكنولوجيا 
وأن الحلول المؤقتة قد تكون عبر الوسائل. التكنولوجية» والحل الشامل لهذا 
الخلل يعتمد على إصلاح التفاعل ووضع الضوانبط بين الإنسان والطبيعة 
والتقوارجياد © . 
«-5-” التئمية البشرية المستدامة : 
تقوم التنمية البشرية المستدامة على أربعة عناصر الهدف منها عملية توسيع 
اختيارات البشر وهى: 
-١‏ الإنتاجية /(4أ/0أ1 8000106 : وهي تعني توفير الظروف للبشر حتى 
يتمكنوا من رفع وتحسين إنتاجيتهم» وذلك بإشراكهم بشكل فعال في العملية 
الانتاجية. 

-١‏ الإنصاف والعدالة الاجتماعية /ا1|14ةل15010 |50613 : وهي تعني 
تساوي البشر في الحصول على نفس الفرصء ولبلوغ ذلك لابد من رفع 
الحواجز التي تحول دون'اشتراك جميع افراد المجتمع في مختلف الفرص 
المؤدية إلى التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية؛مع عدم 
التمييز العرقى أو الجنسى. 
- الاستدامة /[1أ|أط505142103 :وتحتوي على ضمان حصول البشر 
على فرص التنمية دون نسيان الأجيال المقبلة؛ وهذا يعني ضرورة الأخذ 
بمبد| التضامن بين الأجيال عند رسم السياسات التنموية. 
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4 - التمكين 1ع زه ممع : فالتنمية هى من صنع اليشرء» لا مسن 
أجلهم فقط»؛ وهذا ما يعنى ضرورة مشاركتهم مشاركة تامة في صنع القرارات 
والسياسات المتعلقة بحياتهم وفي تتفيذها. 

وهكذا نجد إن التنمية المستدامة تتمثل في عمارة الأرض وإصلاحهاء؛ بما 
لا يخل بالتوازن و عدم استنزاف الموارد الطبيعية والحفاظ على سلامة البيئة: 
والحد من تعريض الأرض وما عليها لمختلف أنوا ع التلوث» وتأكيد عدالة 
تززية الموازة وعواقد التتمينة؛ والحد.سن أساظ الإنقاج والاستهاك غير 
الرشيدة وتوجيهها نحو الإستدامة. 

فالقمية المنقزامة كنت يكيناظلة "ؤازة التقدر ةا على انتقرف لاله بن 
يتقف القوارق: القنى وييا انحل حال الاجيال القائية؟ لكن المعضاة 
الكبرى تبقى في التطبيقء فالعالم ينمو ويتقدم والفقراء يزدادون فقراأً. فالتنمية 
المستدامة القائمة على الإدارة العادلة لموارد العالم والتوزيع العادل للثروات 
وضمان الحقوق الإنسانية للشعوب» هي الطريق الأقصر لتحقيق السلم 
والأمن العالمي. 
7-7 اسئلة عامة على الفصل الثالث: 
السؤال الاول :اذكر لماذا توافق او تعترض على كل من العبارات التالية : 
4- تحقيق التنمية الاقتصادية يستدعى تغييرا فى هيكل الانتاج لصالح 


المنتجات الصناعية. 
5- يساهم الاستثمار فى رأس المال البشرى فتى الحد من الفقر وفى تحفيق 
الخد بة فى مصر . 


5خ ان شيرة القفية اللستدانة اكذل قلدزلا من مفهوم التسية البشترية. 
لا- تؤدي الزيادات الطارئة فى الدخل الى حدوث نمو اقتصادي مستمر. 
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4- اذا كان معدل الادخار فى دولة ما فى سنة 9٠١١-> ٠١١١‏ من الدخل 
القومى؛ وانتاجية لاستثمارات فى نفس العام-0.4: ومعدل النمو السكانى 
بها- 967 ؛ فان معدل نمو الدخل الفردى الحقيقى فيها-/0' 
السؤال الثانى :اكتب فى شكل مذكرات مختصرة: 

-١‏ العناصر التى ينطوى عليها مفهوم التنمية الاقتصادية. 

-١‏ دعائم واسس التنمية المستدامة 

"اهم المقاييس و المؤشرات المستخدمة لقياس التنمية الاقتصادية فى 

العالم. 

4 -اهم المجالات التى يستخدم فيها دليل التنمية البشرية. 

*-اوجه القصور التى توجه لمعيار متوسط نصيب الفرد من الدخل القومى 
كمقياس لحجم النشاط الافتصادى فى المجتمع . 

1-اهم المعايير الصحية المستخدمة لقياس التنمية الاقتصادية 

السؤال الثالث: وضح المقصود بالمصطلحات التالية: 

-١‏ مفهوم التنمية البشرية 

”- مفهوم التنمية المستدامة 

"- مفهوم الاقتصاد الخفى 

5- انتاج الاكتفاء الذاتى 
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الفصل الرابع 
البطالة 
قاع 1033م تع دنا 

عادة يتم تقسيم السكان الى أولثك الذين داخل قوة العمل :همط12 
وأولئك الذين خارج قوة العمل. وتتكون قوة العمل من فئتين هما؛ 
الأفراد الذين لديهم وظيفة 0654:/ز10م652 » والأفراد الذين ليس لديهم وظيفة 
1110/1104 وتعتبر البطالة ظاهرة طبيعية في أي اقتصاد فالموارد 
البشرية لا تستخدم استخداما كاملا في كل البلدان تقريبا. غير أن الخطورة 
تكمن في ازدياد حجم ومعدل البطالة وذلك لما لها من أثار خطيرة منها- 
على سبيل المثال- التأثير على الناتج القومي سلبيا » وزيادة معدل الفقر 
ومعدل عدم العدالة في توزيع الدخول. فضلا عن أن البطالة تهدر رأس 
المال البشري ء وترفع معدلات الجريمة؛ وتخلق العديد من المشكلات 
الاجتماعية والاضطرايات السياسية. 

وسوف يتناول هذا الفصل إلى دراسة النقاط التالية: 

» تعريف البطالة وقياسها. 

٠ه‏ أسباب البطالة. 


* كتب هذا الفصل: د. عبير شعبان.. 
نم الاعتماد في كتابة هذا القصل على المراجع الآنية: 

-1١541١ ( عبير شعبان؛ الطلب على العمال وظاهرة البطالة في مصر؛ دراسة تحليلية طبيقية للفترة‎ -١ 
.5٠0١١ » رسالة ماجستيره. كلية التجارة -جامعة الاسكندرية‎ » )١ةؤ.ه‎ 

560501 #مطها 18/600828 ,.5 أنع5ه50 ,طأتح5 300 .6 للوهممعه ,وقطممطع -2 

2009 ,لمأقعبالع رمعمههة5 ,لزإعذامم عأاطيم لمق بممهط] 

مف عق ,اأوكاعلامعوا/8 360 ,سا لإعامقا5ة بعنم8 .8 الأعطمممةت ,اأعمدووه4ة -3 

009 ,أأألا-بعرورتع انا ركه ألامموع8 عمطقا بموءمممواموة 

بلإاعأاهم 350 قهامأعصضامم كع أ لممممع8 ,لقالف ,ععلصلاط لمة ,حصهللائلالا ,إمميوة -4 

[1115 ,6تأممهق6ا 06879298 ,ااأقثوعيا سطابيهو‎ 0٠ 


الفصل الرابع: البطالة 

أنواع البطالة. 

العلاقة بين البطالة والوظائف الشاغرة. 

٠‏ الاثار الاقتصادية للبطالة. 

» سياسات علاج البطالة. 

مشككلة البطالة في مصر. 
4 -1: تعريف البطالة وقياسها 

يعد مفهوم البطالة مفهوم غامض لأنه وفقا للنظرية هي أي شخص 
يرغب في العمل لتوفير الدخل اللازم لاشباع حاجاته. ويميل الاقتصاديون 
الى تعريف البطالة بأنها الأفراد الراغبين في العمل عند الاجور السائدة في 
سوق العمل. وبالنسبة للإحصاءات الرسمية تعرف البطالة طبقا للمؤتمر 
الدولي لاحصاءات العمل بأنها جميع الأفراد في فئة عمرية معينة» والذين 
كانوا خلال فئة مرجعية محددة ( شهر/أسبوع/ يوم): 
أ- بدون عملء أي لم يكونوا من العاملين بأجر أو من العاملين لحسابهم 
الخاص. 
ب- قادرون على العمل. 
ج- يبحثون عن عملء واتخذوا خطوات محددة في فترة قريبة للبحث عن 
عمل. 





ولا يوجد اتفاق حول الفئة العمرية أو الفترة المرجعية التي تقاس 
خلالها البطالة. ففي اليابان - على سبيل المثال- تتمثل البطالة في هؤلاء 
الأفراد الذين يتجاوز عمرهم ١5‏ سنة وتتوافر فيهم الشروط السابقة في 
السبعة أيام الأخيرة من. الشهر. وفى الولايات المتحدة تتمثل البطالة في 
الأشخاص المدنيين الذين يزداد عمرهم عن ١١‏ سنة ولا يعملون وإن كانوا 
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قادرين على العمل ويبحثون عن وظيفة بصورة جدية خلال فترة الأربعة 
أسابيع الأخيرة. 

ويوجد مصدران متعارف عليهم في العديد من الدول للحصول على 
بيانات عن حجم المتعطلين: الأول يتمثل في سجل الباحثين عن عمل 
05-5611[ 1168151650 حيث تتمثل البطالة في أولئك الأفراد المسجلين 
في مكاتب العمل الرسمية أو المستحقين لأعانات البطالة. ويتمثل المصدر 
الثاني في دراسات قوة عامل 5101290695 10506 18501 وهي تلك الدررسات 
التي تنصب على اختيار عينة من القطاع العائلي يتم القيام بإجراء استقصاء 
حول نشاطهم الوظيفي. وعلى ضوء البيانات التي تنتج عن هذا الاستقصاء 
يجرى تقسيم الأفراد الى عاملين ومتعطلين وغير ناشطين اقتصاديا أو خارج 
فون" العطل مث رقم ١‏ تمخوه نتافم النكة: للحصول. علق اريت خاضة 
بالعاملين والمتعطلين بالنسبة للسكان ككل. بالنسبة للدول النامية بيانات 
سجل الباحثين عن عمل تعطي تقديرات منخفضة للبطالة مقارنة بدراسات 
قوة العمل وذلك لأن نطاق مكاتب العمل وأنظمة اعانات البطالة محدودة في 
كلك الدول: 

وفي مصر تأتي البيانات عن العاملين والمتعطلين وقوة العمل من 
خلال تعدادات السكان والئي تجرى كل ٠١‏ سنوات» ومن خلال نشرات بحث 
العمالة بالعينة وإلتي تتم سنوي وكلا المصدرين يتم اعدادهما من جانب الجهاز 
المركزي للتعبئة العامة والاحصاء. وتعرف البطالة وفقا لتلك الاخصاءات 
بأنها عدد الأقراد القادرين على العمل والراغبين فيه ولكنهم لا يجدونه في 
الفئة العمرية من ١5‏ سنة الى 54 سنه عند نقطة زمنية معينة. وتعرف فُوةٌ 
الفمل رادها ميم الافزة الذرى قترااج عازه وي اعد حك نقة 
ويساهمون فعليا بمجهوداتهم الجسمانية أو العقلية في أي نشاط اقتصادي 
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يتصل بإنتاج السلع والخدمات» بالاضافة الى المتعطلين القادرين “على أداء 
مثل هذا النشاط الاقتصادي وراغبين فيه ويبحثون عنه ولكنهم لا يجدونه. 
ويوضح شكل رقم )١-4(‏ مثالا لمصر عن تقسيم السكان بين: أ- قوة 
العمل؛ ب- خارج قوة العمل وهم الافراد خارج سن العمل ( 54-١5‏ سنة) » 
وأولئك المستبعدون من القوة العاملة اما بسب المرض أو التعليم أو عدم 
الرغبة في العمل ( مثل ربات المنازل). 


اجمالي السكان 81,4 مليون نسمة 









العمالة ١,50‏ مليون نسمة 


شكل :)١1-4(‏ اجمالي السكان والقوة العاملة والعمالة والبطالة في مصر 
1.؟ 
المصدر: بوابة معلومات مصرء نقلا عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والاحخصاء: 


متاح من خلال: 3586. 005/005 01/.690و. مأع. انكمم :مط , 
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0 ود اكد جم البطالة أو . أو عد عد المتعطلين في ١‏ دوا ولة ما مؤشرا ضعيفا 
لبخطورة النسبية لمشكلة البطالة » وَكَاصِة ف الدول التي ينمو فيها. اعدد 
المتعطلين بمعدل أسرع .سن امو العمالة. الذلك : - ولتسهيلة المقارتبة 00 
الذول. عاذة د يحسب عاد 56 اتسقدال البطانة الذي يقي عدد المتعطلين 
كنسبة من قوة العمل: 


معدل البطالة كد المع د ا 
حجم قوة العمل 
حيث تشمل قوة العمل على أولئك الأفراد في سن العمل والقادرين على 
العمل والراغبين فيه سواء كانوا يعملون فعلا أو لا يعملون: أي أن 
قوة العمل - خجم العمالة + حجم البطالة 
يواجه معدل البطالة عدة عيوب من أهمها: 

أ- لا يأخذ في الاعتبار البطالة الخفية أو العمالة اليائسة 51006 
(5ع17011 0ععق3تنامء15ل 0 10(60م12612ا وهم الأقراد 
الراغبين في العمل والقادرين عليه ولكنهم لا يبحشون عنه لفقدهم 
الامل في الحصول على وظيفة بسبب قلة الوظائف المتاحة أو وجود 
عوامل تحيز ضدهم في سوق العمل. 

و" الأحفداناق الخامسة بسوة السمل: نقدين الأرضيدة اتقاسية بالتاتليك 
والمتعطلين والأفراد خارج قوة العمل لكنها لا تشير الى تحركات 
الأفراد بين تلك الفئات الثلائة. تلك التحركات يصورها نموذج 
الرصيد- التدفق 100061 5001-1107 والموضح بشكل رقم (4- 
)2 
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*- التقاعد والانسحاب من قوة العمل 


د- الداخلون الجدد والعائدون لقوة العمل 





شكل (5-4): نموذج الرصيد - التدفق للبطالة 
ج- لا يفرق معدل البطالة بين الذين أمضوا مدة قصيرة في البطالة- 
. والذي يكون أقل خطورة- وبين الذين أمضوا فثرة طويلة في البطالة. 
فمثلا معدل البطالة ١٠6؟‏ يمكن أن يفسر بأسلوبين.» الأول أن 
من قوة العمل كانت في بطالة لمدة سنة كاملة » والثاني أن 
كل واحد في قوة العمل كان في بطالة لمدة 7,5٠١‏ من السنة. واضح 
أن الحالة الأولى أخطر من الناحية الاجتماعية. لذلك تلجأ بعض 
الدول الى حساب معدل البطالة طويلة الاجل وهو أولئك الافراد 
المتعطلون لمدة سنة أو أكثر كنسبة من القوة العاملة. وكذلك حساب 
متوسط مدة البطالة وذلك بقسمة معدل البطالة على معدل التدفق 
داخل البطالة 1266 1101 : 
معدل البطالة 
معدل التدفق داخل البطالة 
ويلاحظ أن مدة البطالة ترتفع كلما ارتفع معدل البطالة وانخفض معدل 
التدفق . ويدل ارتفاع معدل البطالة طويلة الأجل و طول مدة البطالة على 


متوسط مدة البطالة > 
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عدم قدرة الأسواق على التعديل بسرعة؛ ويزيد من احتمال عدم حصول 
المتعطل على فرصة عمل. كذلك عادة ترئبط البطالة طويلة الاجل بالعمال 
الأكير مبنا أو الأقل ميازة: على الجانب الأخن اتخفاضن معدل البطالة 
طويلة الاجل يدل على ارتفاع معدل خلق الوظائف وزيادة معدل دوران 
وحركية العمال داخل سوق العمل. 
4 -1: أسباب البطالة 





تعددت الآراء حول. تفسير ظهور البطالة واستمرارها في سوق 
العمل. ويمكن إجمال تلك الآراء في اتجاهين رئيسيين: الاتجاه الأول يتمثل 
في التفسير الكلاسيكي والنيوكلاسيكي حيث يعزي ظهور البطالة الى ارتفاع 
الأجور النقدية عن أجر .التوازن؛ والثاني هو التفسير الكينزي والذي يرجع 
ظهور البطالة الى قصور الطلب على السلع والخدمات. سوف نتناول كل 
1 تفسير على حدة بشىء من التفصيل. | 
:١- 5-4‏ التفسير الكلاسيكي والنيوكلاسيكي للبطالة: يرى الكلاسيك 
والنيوكلاسيك أنه في أسواق العمل التنافسية تتعدل الأجور باستمرار 
لاستعادة التوازن في سوق العملء وأي بطالة تحدث تكون بطالة اختيارية. 
بمعنى آخر أن كل الأفراد الراغبين في العمل عند مستويات الاجور التوازنية 
سوف يجدون عملا. وهذا يمكن تصويره بالمسار (أ ب ج د) بالشكل رقم 
(4-؟) حيث يوضح الجزء ل من هذا الشكل الطلب الكلي والعرض الكلي 
على السلع والخدمات؛ ويوضح الجزء. 8 دالة الانتاج الكلي؛ ويوضح الجزء 
© سوق العمل» ويوضح الجزء (1 منحنى الاجر النقدي. والضمانة للحفاظ 
على مسار التوازن بدون بطالة هو مرونة الأجور والأسعار. ومع هذا يمكن 
أن تحدث البطالة من وجهة نظر النيوكلاسيك اذا انحرف الاقتصاد عن 
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الك (أب ج د) كنتيجة لزيادة معدل الأجر النقدي مع تبات العوامل 
الأخرى. فكما يتضح من شكل )١-4(‏ جزء (1 اذا ارتفع الاجر النقدي من 
ج الى ج, هذا يترتب عليه زيادة الأجر الحقيقي من ج/ث الى ج,/ث. 
واستجابة لذلك تخفض-المنشآت الكمية المطلوبة من العمل من ل الى ل١.‏ 
وتظهر بطالة مقدارها ل ل١‏ ويمثل المسار ( ه س ص د) مسار التوازن 
في ظل البطالة الكلاسيكية. 








شكل رقم (14-”) 


وقد قدمت أسباب عديدة لتفسير ارتفاع الأجور أو عدم انخفاضها 
في حالة وجود بطالة في سوق العمل؛ من هذه الاسباب: 
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1 قرض بهد أذنن لالدو : قد لا تكون معدلات الاجور في بعض الاحيان 
مقبولة من الناحية الاجتماعية فتتدخل الحكومات بفرض حدود دنيا للأجور 
؟ - دور النقابات العمالية: كذلك تكون النقابات العمالية عاملا أساسيا في 


رفع معدلات الاجور خاصة في حالة اذا كانت نسبة كبيرة من قوة العمل 
تنتمي الى تلك النقابات. فان النقابات قد تلعب دورا في تحديد الاجور في 
أسواق العمل من خلال المفاوضات الجماعية. 
“- أجور الكفاءة 5©ع2؟١‏ '6411162©(9: الفكرة الاساسية الكامنة وراء 
نماذج أجر الكفاءة تتمثل في أن المنشأة يمكن أن تحقق منافع من دفع 
أجور ا بما يعوض التكاليف المباشرة المترتبة على زيادة الأجور. تلك 
المنافع ربما تنتج بعدة طرق: أ- الأجور الأعلى ترفع معنوية العمال وتزيد 
انتاجيتهم؛ ب- الأجور الأعلى تخفض معدل دوران العمالة؛ خاصة اذا كان 
ارتفاع معدلات ترك العمل تكبد المنشأة تكاليفٍ حقيقية» ج- الأجور الأعلى 
تمكن المنشأة من جذب المهارات الأعلى. ونجد أن أجور الكفاءة حتى لو 
كات مقضنورة عل جز من الاقتضاة يدلا من كهوليها القتضاد ككل فا 
احتمال حدوث البطالة يظل قائما طالما أنه من الممكن للأفراد المتعطلين 
الحصول على وظيفة في قطاع أجور الكفاءة. هذا النوع من البطالة يسمى 
بطالة انتظار 103/12616م1126111 116116 01 78311. فالمتعطلون ينتظرون 
الوظائف في القطاع الأعلى أجرا بدلا من العمل في القطاعات الأخرى. 

؛ - تكاليف تغيير العمال 0515© 4111120761 18207: وجود تكاليف 
عالية لدوران العمل تخلق مقدرة احتكارية يمكن أن يستغلها العمال الاصليون 
داخل المنشأة 12510615 للضغط على المنشأة لتدفع لهم أجور تعلو الأجور 
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التي تحقق التوازن لمنوق العمل وف #الطيع أعلى مر الأمن التعفظلي 
للمتعطلين 0015106175. 

ه- العقود الضمنية 208184 أ 11م صمة: العقد الضمني هو اتفاق بين 
. العمال وصاحب العمل حول معدلات الأجر وساعات العمل؛ والتي تطبق 
في ظروف معينة. ترجع أهمية تلك الاتفاقاث الى أنها تتضمن معدل أجر 
حقيقي ثابت في الوقت التي تكون فيه الظروف المحيطة بطلب المنشأة على 
العفلل عير :مؤكدة. فسعر بيع المنتج في الفترةٍ القادمة غير مؤكدء كذلك 
أسعار عناصر الانتاج الأخرى- مثل الطاقة- غير مؤكدة؛ فضلا عن 
ظروف عدم التأكد التي تحيط بالتكنولوجيا. وبالتالي اذا كانت تلك العقود 
محددة في فترات رواج وامتدت الى فترات كساد فان الاجور والاسعار لا 
تتعدل ويقع عبء التعديل على الناتج والتوظف. وينقلب الوضع في فترات 
لكساد ويظهر ما يسمى عمالة زائدة غير كفء والتي تكون انتاجيتها الحدية 
أقل من الأجر الحقيقي مما يدفع المنشأة الى التخلص منها. 

4 -؟-1: التفسير الكينزي للبطالة: التفسير الكلاسيكي للبطالة كان يفترض 
أن المنشآث تستطيع بيع كل الناتج الذي تنتجه؛ بمعنى أخر أنها لم تواجه 
بقضور في الطلب على منتجاتها. والسبب في هذا أن الأسعار مرنة وأنها 
سوف تنخفض في مواجهة قصور الطلب وترئفع في مواجهة الطلب الزائد 
لتحافظ على الطلب الكلي بما يتوافق مع التوظف الكامل. لكن على عكس 
ذلك 05 الكينزيون أن الاسعار والاجور تتضف بالجمود وخاصة في 
الاتجاه النزولي. فالأسعار قرو لا تتعدل لتصفية الاسواق وبالتالي تتحدد 
الكمية التي تستطيع المنشآت بيعهاء ومن ثم حجم العمالة التي توظفها 
بمستوى الطلب الكلي. ومن هنا يكمن جوهر التفسير الكينزي للبطالة في أن 
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طلب المنشآت على خدمات عنصر العمل لا يكفي لتحقيق التوظف الكامل 
وذلك بسبب قصور الطلب الكلي على السلع والخدمات. 
ويصور شكل رقم (4-4) كيفية حدوث البطالة عند الكينزيين» حيث 
يربط المسار (أ ب ج د) بين النقاط ك'؛ ل ؛ ج/بثء ث » ويشير الى 
التوازن العام انان لاستمرار هذا التوازن هو مرونة الأجور والأسعار. 
نفترض الآن أن السعر ارتفع الى ث؛ فان هذا سوف يخفض الأجر الحقيقي 
الى ج/ث؛ وترتفع الكمية المطلوبة من العمل الى ل؛ والتي تناظر النقطة ن 
عن ذال الانشاع: ربالكالي ختذا السغر كن ترهلب المنشات فس ,ضرض 
الكمية ك,. ولكن تجد المنشآت أن الطلب يستطيع أن يستوعب ك فقط لأن 
ارتفاع السعر أدى الى انكماش الكمية المطلوبة من السلع والخدمات من أ 
الى ه بسبب أن الارصدة النقدية الحقيقية انخفضت. وبالتالي تطلب 
المنشآت عمالة أقل- وليس أكثر- لكي تنتج هذا المستوى الأقل من الناتج. 
وبالتالي يكون الطلب الفعال على العمل عند ل وتتصرف المنشآت كما لو 
كأدك: تواجية اجزا بن فوا رمد تحدم وفنا لكلو بطالة مقداارفا ل" لد رازه 
البطالة الكينزية ,تمثل بالمستطيل ه س ص د,.ء 
وتوجد عوامل تزيد الوضع سوءا مثل زيادة تفضيل الافراد للسيولة؛ 
واتباع سياسات اقتصادية انكماشية؛ وحدوث موجه من التشاؤم لدى رجال 
الاعمال. قكل هذا من شأنه أن ينقل منحنى الطلب الكلي لأسفل أي 
ينخفض الطلب الكلي على السلع والخدمات. فضلا عن أن الزيادة في 
زفيضراس المال أو التقفن الفدى يمكق أن كؤك'أما الى :زيادة الإلعا ب مين 
نفس الحجم من التوظف أو تقليل الاحتياجات من العمالة لانتاج نفس 
الحجم من الناتج . ونجد أنه في ظل افتراض ثبات الطلب الكلي فان 
الاحتمال الثاني هو القائم وبالتالي يقل حجم التوظف وتزيد البطالة. كذلك 
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يرى الكينزيون أن وجود البطالة في حد ذاتها يعد سببا من أسباب قصور 
الطلبء؛ فبسبب البطالة تقل دخول الأفراد وبالشالي ينخفض انفاقهم 
الاستهلاكي؛ وينخفض الطلب الكلي؛ وبالتالي فان سياسة تخفيض الاجور 
كعلاج للبطالة يمكن أن تضخم المشكلة. لذلك فان العلاج الأساسي للبطالة 
عند الكينزين يتمتل في زيادة الطلب الكلي على السلع والخدمات من خلال 
السياسات المالية والنقدية التوسعية. 








4 -”: أنواع البطالة 
ليس للبطالة شكل واحد أو نوع واحد ولكن أشكال متعددة تتفاوت 
من حيث مسبباتهاء وعادة ما يميز الاقتصاديون بين ثلاثة أنواع للبطالة 
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هي: البطالة الاحتكاكية؛ والبطالة الهيكلية؛ وبطالة قصور الطلب» وسوف 
نتناول كل نوع بشىء من التفصيل في الجزء التالي. 
؛-*-١:‏ البطانة الاحتكاكية 109/0224 دعمن 1هده1اء71: تتميز 
الُطالة الاحتكاكية بتواجدها في كافة أنواع الاقتصاديات أيا كان مستوى 
نموها ومهما اختلفت طبيعتها. فحتى عندما يتوافر الطلب الكلي الكافي 
لامتصاص ناتج قوة العمل؛ وحتى لو كانت المهارات متوافقة مع الوظائف 
الشاغرة» نجد أنه يوجد قدر من البطالة ينشأ بسبب: ‏ - 
أ- ترك الأفراد لوظائفهم الحالية اختياريا والبحث عن وظائف جديدة. 
ب- دخول أفراد جدد الى قوة العمل والبحث عن وظيفة لأول مرة. 
ج- العودة الى قوة العمل بعد فترة غياب. 1 
د- الانتظار للحصول على وظيفة في المستقبل القريب. 
ه- البطالة الناتجة عن تغيرات موسمية في الطلسب على السلع 
والخدمات. 
من ناحية أخرى نجد أن صاحب العمل يحاول البحث عن عمال 
كبديل للعمالة التي تقاعدت أو لشغل الوظائف المترتبة على توسع المنشأة. 
وهكذا عند أي لحظة زمنية سوف يوجد قدر من البطالة بسبب نقفص 
المعلومات في سوق العمل اما عن الوظائف المتاحة أو عن خصائص 
المتعطلين» وبسبب الحركية دنكك سوق العدرة نك الطانة سفن بطانة 





احتكاكية. 
عادة نفرق بين نوعين من البطالة الاحتكاكية هما بطالة البحث 
وبطالة الانتظار . 
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سواء من جانب العمال أو أصحاب الاعمال بسبب عدم تجانس العمال 
والوظائف الشاغرة بدرجة كبيرة. حيث يختلف الأفراد من حيث الشخصيات 
والدوافع والقدرات الأولية حتى لو حصلوا على نفس مستويات التعليم 
والتدريب والخبرة» ناهيك عن اختلافهم من حيث مستويات التعليم والتدريب 
والبرة. أما عن عدم تجانس الوظائف فينشا بسبب أن المنشآت تدفغ أجورا 
مختلفة » وتقدم فرصا مختلفة للترقي والحوافز العينية. يضاف الى ما سبق 
أن المعلومات عن سوق العمل حول تلك الاختلافات غير كاملة وتأخذ وقتا 
للحصول عليها. 

وعملية البحث بالنسبة للعامل لهسا مكاسب متوقعة وتكاليف 
فط اجن سكن التعاسب ف عبان ليدم حجنن اجا على انا 
التكاليف فتتمثل في تكلفة البحث ( تكلفة الانتقال وتكلفة الاستعلام عن 
الاعمال المختلفة....) فضلا عن الأجر الضائع بسبب ترك العامل للوظيفة. 
ونجد أن أحد القواغد التي تساعد الفرد في اتخاذ القرار برفض أو قبول 
عرض معين ما يسمى بالأجر التحفظي 51386 76561518102 وهو ذلك 
الأجر الذي تتساوى عنده المنفعة الحدية المتوقعة من استمرار البحث مع 
التكلفة الحدية المتوقعة مع استمرار البحثء وهو يمثل الحد الادنى للأجر 
الذي يقبله المتعطل لقبول وظيفة معينة . فاذا عرض على الفرد أجر أعلى 
خدن لاضن التحفظي فانه يجب أن 5 عن البحث حيث أن المنفعة 
الحدية المتوقعة من استمرار البحث سوف تصبح أقل من التكلفة الحدية 
المتوقعة في هذه إلحالة. لكن لو كان الأجر أقل من الأجر التحفظي فان 
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الفرد يرفض العرض ويستمر في البحث عن عروض جديدة حيث أن 
المنفعة الحدية المتوقعة من استمرار البحث مازالت أكبر من التكلفة الحدية . 
هناك العديد من العوامل التي تؤثر على طول مدة البحث ومن ثم 

على حجِمْ ومدة البطالة الاحتكاكية منها: 

-١‏ مدخرات العامل أو امكانية الاقتراض . فالعامل يحتاج الى مصدر 
بديل للأجر لينفق منه على اشباع حاجاته طوال فترة اليبحث . 
وكلما توافرت لديه مدخرات أكبر أو كلما توافرت له قدرة على 
الاقتراض ويتكلفة منخفضة كلما كان أقدر على الاستمرار في 





البحث لفترة أطول. 
؟- اعانات أو تعويضات البطالة 10م 1م1111 


كمع مسرم ( المقدمة من جانب الحكومة أو من جانب 
صاحب العهلل السابق) ربما تزيد من مدة البحث حيث أنها تمكن 
الشخص من البحث عن أجر أعلى عند تكلفة صافية أقل. فمع 
ارتفاع اعانات البطالة تقل رغبة المتعطلين في قبول الوظائف 
المتاحة وتحفز العاملين على التقاعد والبحث عن وظيفة أفضل. 
ثانيسا: بطالة الانتظار 112613103023626 772114: ليست كل البطالة 
الاحتكاكية بطالة بحث وانما جزء منها يتمثل في بطالة انتظار. وتوجد 
مصادر عديدة لهذا النوع من البطالة من أهمها: 
أ- التسريح المؤقت حيث قد تفضل العمالة المسرحة الانتظار للعودة الى 
وظائفهم الأصلية بدلا من البحث عن وظائف جديدة. 
ب- انتظار وظائف معينة مثل الوظائف الحكومية ووظائف النقايات حيث 
قد تكون لدى الفرد رغبة في انتظار التعيينات في القطاع الحكومي أو 
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التعيينات من خلال النقابات وذلك للحصول على وظيفة أفضل سواء من . 
حيث الأجر أو من حيث شروط العمل. 
ج- البطالة الموسمية حيث أن الطلب على بعض الانشطة يكون له طبيعة 
موسمية مثل الانشطة الزراعية أو الانشطة السياحية:» والعمالة في تلك 
المجالات قد تفضل الانتظار لمواسم العمل بدلا من البحث عن وظائف في 
مجالات أخرى. 

قد تكون البطالة الاحتكاكية مرغوبة على الأقل في جزء منها حيث 
أن عديد من الافراد الذين يتركون وظائفهم اختياريا ينتقلون من قطاعات أقل 
أجر وأقل انتاجية الى قطاعات أعلى في الأجر وفي الانتاجية. وهذا 
يتضمن دخل أعلى للعمال» وتخصيص أفضل للموارد البشرية» وزيادة في 
الناتج المحلي الاجمالي 5 
4-"-1: البطالة الهيكلية 10(:5360+4م 5210 11191 51: تشير الى 
ذلك النوع من البطالة الذي ينشأ بسبب تغيرات في هيكل الطلب على 
العمل. والبطالة الهيكلية لها بعدين: الأول بعد مهني ويتمثل في أن التغيرات 
في هيكل الطلب على العمل ربما تنعكس في شكل عدم توافق بين مؤهلات 
وخبرات الأفراد المتعطلين وبين متطلبات الوظائف الشاغرة ؛ والثاني بعد 
جغرافي يتمثل في أن التغيرات في هيكل الطلب على العمل ربما تنعكس في 
شكل عدم توافق جغرافي بين أماكن الوظائف الشاغرة وأماكن الباحثين عن 





وظيفة. ه' 
وتنشأ التغيرات في هيكل الطلب على العمل نتيجة عوامل عديدة من 
أهمها: 
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أ- التقدم الفني الذي يؤدي الى استحداث فنون انتاجية جديدة ونوعيات 
جديدة من السلع تحل محل الفنون الانتاجية والسلع القديمة؛ مما 
يودي الى الاستغناء عن خدمات عدد من العمال دون امكانية 
احلالهم في الوظائف الجديدة. 

ب- التغيرات في طلب المستهلك » حيث مع حدوث تقدم اقتصادي تتغير 
الأذواق والاحتياجات فيقل الطلب على الصناعات التقليدية ويزداد 
الطلب على الصناعات الحديثة فتزداد معدلات البطالة في الأولى 
دون امكانية استتيعاب 5 البطالة في الثانية. 

ج- تعديل خريطة توطن أو انتشار المشروعات الجديدة وبرامج التنمية 
الاقليمية. 
الفرق الاساسي بين البطالة الاحتكاكية والبطالة الهيكلية يتمثل في 

أن البطالة الاحتكاكية هم أفراد متعطلون تتوافق مهاراتهم مع وظائف شاغرة 
موجودة في أماكن سكنهم أو في أماكن أخرى يستطيعون الذهاب اليها. أما 
البطالة الهيكلية فتتمثل في أفراد متعطلون لا تتناسب خصائصهم مع 
متطلبات وأماكن الوظائف الشاغرة » ومن الصعب أن يحصلوا على وظيفة 
بدون إعادة التدريب أو أخذ تعليم اضافي أو اعادة التوطن 258أ]61008. 
كذلك تعد البطالة الاحتكاكية بطالة قصيرة الأجل بينما البطالة الهيكلية قد 
تستمر وقتا طويلا وبالتالي فهى أكثر خطورة. 
وقد لوحظ بصفة عامة أن : 
-١‏ تقل البطالة الهيكلية اذا كانت تكاليف التدريب التحويلي منخفضة 
وكذلك في حالة انخفاض التكاليف المادية والنفسية لانتقال العمال 


من مكان الى أخر. 
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-١‏ تقل البطالة الهيكلية كلما ارتفع مستوى التعليم والتدريب بين العمال 
حيث أن عملية إعادة التدريب تكون أسهل بالنسبة للعمالة الأكثر 
تعليما. فضبلا عن أن المنشأة عندما تضطر الى استبعاد بعض 
العمالة فانها تختار استبعاد العمالة الأقل مهارة. 
"- تقل البطالة الهيكلية في فترات الرواج بالمقارنة بفترات الكساد. حيث 
عندما يتوسع الاقتصاد فان المنشأة في مواجهة نقص المهارات ربما 
تجد أنه من المربح لها تدريب العمالة غير الماهرة وبالتالي تقل 
البطالة الهيكلية. لكن في فترات الكساد حيث يرتفع معدل البطالة 
فان المنشأة تقصر تعييناتها الجديدة على العمالة الماهرة فقط 
وبالتالي تزيد البطالة الهيكلية. 
4< تدخل بعض الحكومات في عو الل بفرض حد أدنى للُجر قد 
يطيل مدة البطالة الهيكلية لأنه يقلل من رغبة أصحاب الأعمال في 
تدريب بعض العمال العاطلين لتتلاءم مؤهلاتهم مع الوظائف 
المتاحة؛ ويخفض الحافز لدى الأفراد على التعليم والتدريب. 
4--#: بطالة قصور الطلب 6 0-011 ةدع 1 
+1611 تحدث بطالة قصور الطلب عندما يصبح الطلب 
الكلي غير كافي لتوفير وظائف لكل القوة العاملة المتاحة بصرف النظر عن 
مهارات أو أماكن العمال. فقد رأينا- سابقا- وفقا للفكر الكينزي أن مستوى 
الطلبخلى'السلع والخدمات من العؤامل الهامنة المحددة لعجم التوظف: 
وأن المشروعات لن رهم في استخدام العمال مهما انخفض الأجر الا آذا 
كان الطلب في سوق السلع والخدمات كافيا لامتصاص الانتاج الجديد 
المترتب على تشغيل العمل الاضافي. ولتوضيح ذلك نفترض أن سعر بيع 
الناتج ثابت وأن مستوى الطلب الكلي ممثل بالمنحنى ط ك كما يتضح من 
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شكل رقم ( 4- 5- أ) وهذا ينعكس في مستوى الناتج ك . ونفترض أن ل 
أقصى عدد من العمال المطلوبين لانتاج ك كما يتضح من شكل رقم (4- 
دحب). الآن افترض أنه حدث انخفاض في الطلب الكلى؛ وأن مستوى 
الطلب الكلي أصبح ممثل بالمنحنى ط ك, كما يتضح من شكل رقم ( 4- 
5- أ) وهذا ينعكس في مستوى الناتج ك,. ونفترض أن ل!؛ أقصى عدد من 
العمال المطلوبين لانتاج ك, كما يتضح من شكل رقم (5-4-ب). وفي هذه 
الحالة فان زيادة الناتج باستخدام عمالة أكثر من ل, لا يكون له قيمة؛ ومن 
ثم فان زيادة استخدام العمل عن ل, يكون الناتج الحدي الفعال لعنصر 
العمل مساويا للصفر . وبالتالي يكون منحنى الطلب الفعال على العمل هو 
ج ل١‏ وهو على يسار منحنى الطلب الاصلي ط ن. وعند أي معدل للأجر 
الحقيقي أعلى من (ج/ث)) ولكن أقل من (ج:/ث) يكون الطلب على 
السلع والخدمات غير كافي لتوظيف كل الأفراد الراغبين في العمل. ويالتالي 
فان أي مستوى أجر نقدي بين ج » ج, سوف يكون مصحويا ببطالة 
اجبارية تعادل المسافة ل ل؛ والتي تسمى بطالة قصور الطلب. 
وقد يرجع قصور الطلب على السلع والخدمات الى أسباب طويلة 
الأجل كامنة في الاقتصاد ذاته؛ أو قد يرجع الى أسباب مؤقتة لا تلبث أن 
تزول. ففي الحالة الأولى يعكس انخفاض الطلب في سوق المنتجات ضعف 
القوة الشرائية لدى الأفراد بسبب انخفاض دخولهم وهذا هو الوضع في الدول 
حديثة النمو. اناقي الخالة الكانينةافان قصيون الطلبه ركو القزر ف ططاراة 
تدفع الافراد لتخفيض دللبهم لفترة معينة بعدها يعود الطلب للارتفاع كما 
يحدث في الدورة التجارية لذلك عادة تسمى بطالة قصور الطلب بالبطالة 





الدورية حيث تزيد البطالة في فترات الانكماش وتفل في فترات الرواج. 
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شكل رقم (5-4) بطالة قصور الطلب 

4 -4: تحليل البطالة والوظائف الشاغرة: 

كان 1200 #22 عالاهع71 - 121015 أول من لاحظوا وجود علاقة 
مكديزة انين عنم الإطانة وسو الركداتق للقي غرة ودلك فى وراحة لينم هن 
بوظانه ككل الشين 145-515 :ويمكن ترطسيب تق الحلاااة 
العكسية كالتالي: حيث أن الطلب على العمل يتحدد بمستوى الناتج 
المخططء فان كل من البطالة والوظائف الشاغرة سوف يعتمد على الطلب 
الكلي خلى السلع والخدمات المنتجة محليا. فاذا راد الطلب الكلي وزاد الناتج 
استجابة له فان الطلب على العمل سوف يرتفع وهذا سوف ينعكس في زيادة 
عدد الوظائف الشاغرة وفي نفس الوقت يزيد مستوى التوظف وتنخفض 
البطالة. ويمكن تصوير تلك العلاقة العكسية بين حجم البطالة ب وحجم 
الوظائف الشاغرة ش بمنحنى ب ش,؛ كما في شكل رقم (1-4). 
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يعني تحدب منحنى ب ش؛ تجاة نقطة الأصل أنه مهما ارتفع عدد 
الوظائف الشاغرة فان البطالة لا يمكن أن تنخفض الى الصفر ؛ ويالعكس 
مهما ارتفع حجم البطالة فانه تبقى بعض الوظائف شاغرة 111160 ناء وذلك 
بسبب وجود العوامل الهيكلية والاحتكاكية في سوق العمل. ونجد أن منحنى 
ب ش, يمكن أن ينتقل لأسباب عديدة منها- على سبيل المثال- أن فرض 
اعانة بطالة ينقل المنحنى للخارج السى ب ش,.. كذلك توفير معلومات 
صحيحة وكاملة في سوق العمل ينقل منحنى ب ش, الى الداخل. 





شكل (5-4): العلاقة بين البطالة والوظائف الشاغرة 
يساعد تحليل العلاقة بين حجم البطالة والوظائف الشاغرة في 
التمييز بين الأنواع الرئيسية للبطالة ( الهيكلية والاحتكاكية وبطالة قصور 
الطلب). فعثلا عند النقاط ج » ص كما يتضح من شكل رقم (1-75) حيث 
أن حجم البطالة( ب) > حجم الوظائف الشاغرة (ش) فان كل البطالة 
الموجودة تكون: احتكاكية و/ أو هيكلية ولا توجد بطالة قصور طلب. أما اذا 
كنا عند نقطة مثل س حيث ب > ش فانه تكون هناك بطالة قصور طلب 
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ل القرق بين ب » ش والذي يعادل د ه. وأخيرا نود أن نشير الى أن 
اللعراق ون اقكلة الى تر شان مكحتن بن لوقل مطل يحورت زو فلي 
خجم-يطالة قضور الطلبء وانتقال منحنى ب ش, بأكمله يدل على حدوث 
تغير في حجم البطالة الهيكلية والاحتكاكية. 
4 -5: مفهوم التوظف الكامل 112107226126 111 

حيث أنه من الصعب التخلص من البطالة الهيكلية والاحتكاكية في 
أي اقتصاد متغير» فان تحقيق التوظف الكامل لا يعني الوصول بمعدل 
البطالة الى الصفر . ويطلق الاقتصاديون على اقتصاد ما أنه يعمل عند 
التوظف الكامل اذا كان لا يوجد به الا البطالة الاحتكاكية والهيكلية فقط 





بمعنى أخر لا توجد به بطالة قصور طلب. وفي هذه الحالة يسمى معدل 
البطالة بمعدل البطالة الطبيمي ع تزه مضع صا 01 3216 151اأةم . 
ويسمى الناتج الذي يحققه الاقتصاد عند الوصول الى معدل البطاسة 
الطبيعي 1 التوظف الكامل بالنائج المحتمل ]نامناه [0162412م . أي أن 
النائج المحثتمل هو الناتج المحلي الاجمالي الحقيقي عندما يعمل الاقتصاد 
عند التوظف الكامل. 

يتحقق معدل البطالة الطبيعي عندما يتعادل عدد الوظائف الشاغرة 
مع عدد المتعطلين. وبالتالي حتى اذا كانت أسواق العمل في حالة توازن 
يكونٍ معدل البطالة الطبيعي موجبء وذلك لأن تسكين المتعطلين احتكاكيا 
أو هيكلي! فبي الوظائف الشاغرة يستغرق وقتا اما في عملية البحث أو 
التتدريب التجويلي أو الاتفال الى أماكن الوظاكف" المتاهضة «وتضد أن 
الاتتصاد ل يعمل دائما عند معدل البطالة الطبيعي. ففي بعض الاوقات قد 
ون 00 البطالة الفعلي أكبر من معدل البطالة الطبيعي وهذا يحدث في 
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حالة وجود بطالة دورية أو بطالة قصور طلب. وفي أوقات أخرى يكون 
معدل البطالة الفعلي أقل من معدل البطالة الطبيعي وذلك في حالة وجود 
طلب كبير على خدمات عنصر العمل وهنا تقدم المشروعات مبادرات جادة 
لتعيين وتدريب المتعطلين. 

معدل البطالة الطبيعي في اقتصاد ما لا يظل ثابت عبر الزمن لكن 
يمكن أن يتغير من فترة الى أخرى حيت يتأثر بعدة عوامل أهمها: أ- معدل 
الدوران الاختياري بين الوظائف » ب- التدفقات داخل وخارج قوة العمل 
ج- المدة التي يستغرقها المتعطل حتى يحصل على الوظيفة المرغوبة. 
ففي الاقتصاد الامريكي كان معدل البطالة الطبيعي 7/55 في الثمانينات» 
وفي الفترات التالية قدر ما بين 964 الى 905. 
4 -5: الأثار الاقتصادية للبطالة 
:١-5-4‏ انخفاض الناتج المحلي الاجمالي: تتمثل التكلفة الاقتصادية 
|الأساسدرة للبطالة في الناتج المضحى به نتيجة عدم الاستخدام الكامل 
لعنصر العمل. فعندما يكون معدل لبطالة الفعلي أكبر من معدل البطالة 
الطبيعي يكون الناتج الفعلي أقل من الناتج المحتمل أى توجد فجوة ناتج 
سالبة: 

فجوة الناتج > الناتج المحلي الاجمالي الفعلي - الناتج المحلي الاجمالي المحتمل 

وقد كان آرثر أو كن 016052 تتتاطدث أول من قدر العلاقة بين معدل البطالة 
وفجوة الناتج وهو ما يعرف بقانون أوكن 125 12'5ا016. والذي ينص على 
ل كل نقطة مئوية يزيد بها معدل البطالة الفعلي عن معدل البطالة الطبيعي 
تؤدي الى وجود فجوة ناتج سالية مقدارها 757 من الناتج المحتمل. 
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مثال: افترض أنه تم تقدير النائج المحتمل ومعدل البطالة الطبيعي لاقتصاد 
ما في عام 7٠١١١‏ وكان 6884٠‏ بليون جنيه » 901 على التوالي. وكان 
معدل البطالة الفعلى في نفس العام 8,6 96. 
حيث أن معدل البطالة الفعلي أعلى من الطبيعي ب ١,5‏ نقطة مئوية؛ فان: 
فجوة الناتج السالبة في 7١١١‏ > ( 5,5 <ا 97687 ) ” الناتج المحتمل 

- هع لآ ا .4ع 58٠.١‏ بليون جنيه تقرييا. 
أي أن الاقتصاد يفقد 4٠٠١‏ بليون جنيه يسبب عدم الوصول الى معدل 
البطالة الطبيعي. 
5-4-؟: زيادة عدم العدالة في توزيع الدخول: الزيادة في معدل البطالة 
من 6, الى 9/585 مثلا لا يؤثر على توزيع الدخل اذا كان عبء البطالة 
سوف يتوزع على جميع القوة العاملة بالتساوي: أى أن ساعات العمل 
والدخول المكتسبة من العمل سوف تنخفض بنفس النسبة لكل العمال. لكن 
نجد أن الواقع غير ذلك حيث أن تكلفة البطالة لا تتوزع بالتساوي بين فئات 
المجتمع لأنه يوجد تباين كبير بين معدلات البطالة الخاصة بمجموعات 
معينة داخل قوة العمل. فنجد- مثلا- أن معدلات البطالة تختلف حسب 
النوع حيث تكون معدلات البطالة بين الاناث أعلى. كذلك تختلف حسب 
البق ديت تكون: مغللاة البظالنة بون الكنياتب أطل فوكقا انادف 10+ 
كان معدل البطالة سين الذكور في منطقة الشرق الاوسط -على سبيل 
المشال- 759,5 وللاشاث ©,9,515 » وكان معدل البطالة بين الشياب 
5 وبين البالغين 907,4 '. فضلا عن ذلك تختلف مدد البطالة بين 








يرجع الى : 
أ 1085[ 58000 2 ام" وقتمن رمعع :2013 وللوعع1 اسمعسسرمامهةا أعطو1© ,هنا 
5180 أطنام أوز2 
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المتعطلين. وكل هذا من شأنه أن يؤثر سلبيا على عدالة توزيع الدخل وأيضا 
على معدلات الفقر. 
5 - ل: سياسات علاج البطالة 
توك حزبة سن الاسزاءاك :يمن أن قلها النيدا"النولة اتعسيضن 
معدلات البطالة من أهمها : 





-١‏ اتباع سياسات مالية ونقدية توسعية؛ حيث أن هذا من شأنه أن يزيد 
الطلب على السلع والخدمات ومن ثم يزيد الطلب على العمل. افترض مثلا 
وأنه توجد بطالة قدرها ل ل, كما يتضح من شكل رقم (7-4). في هذه 
الحالة يمكن اتباع سياسات مالية ونقدية توسعية مما ينقل منحني الطلب 
الكلي الى أعلى الى ط ك' » ويتبع ذلك زيادة في الطلب على العمل حيث 
ينتقل منحنى الطلب على العمل الى أعلى عند ط ن' » وننتقل من نقطة ص 
الى نقطة ج' وتختفي البطالة ونصل الى التوظف الكامل عند ل” كما 
يوضحه شكل رقم .)١-4(‏ لكن يجب أن نؤكد على أن الاستمرار في 
استخدام السيات المالية والنقدية التوسعية بعد هذا الحد سوف يؤدي الى 
ارتفاع الاسعار دون زيادة في حجم التوظف. 

5- تشجيع الاستثمارات الجديدة وتشجيع الصناعات الصغيرة والاستثمار 
الاجنبي يمكن أن يؤدي نفس الاثر السابق. 

* - زيادة الطلب على العمل- مع ثيات معدلات الاجر الحقيقي-.من خلال 
تغيرات محفزة في التكنولوجيا أو في أسعار عناصر الانتاج الأخرى. 
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شكل رقم :)7١-4(‏ دور السياسات المالية والنقدية في علاج البطالة ‏ 
4- تخفيض الأجور الحقيقية المدفوعة من جانب أصحاب الأعمال الى 
العمال وذلك من خلال بعض السياسات مثل اعانات الأجر. حيث يتم 
الانتقال من نقطة ص الى نقطة ج كما يتضح من الشكل رقم (7-4). 
5- توفير برامج التدريب الجيدة يساعد في ععلاج البطالة التي ترجع الى 


أسباب هيكلية. 
ريط السياساث التعلبمينة "الحم اجات نوق العصل نان امخصيساة 


والمهارات المختلفة. 

/- تحسين وتوفير المعلومات في سوق العمل . 

- اصلاح التشريعات والقوانين الخاصة بالعمل بما يضمن الحفاظ على 
حقوق العمال وفي نفس الوقت يشجع المنشآت على تشغيل أكبر عدد ممكن 
من العمال. 

؛ - 8: مشكلة البطالة في مصر 

:١1-8-4‏ تطور حجم البطالة في مصر: على الرغم من الاختلاف حول 
حجم ومعدل البطالة في مصر الا أن معظم التقديرات أشارت الى وجود 
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تزايد مستمر في حجم البطالة ومعدلها خلال الفترة من النصف الثاني من 
السبعينات. فوفقا لبيانات الجهاز المركزي للتعبئة العامة للاحصاء -جدول 
رقم -)١-4(‏ ارتفع حجم البطالة من 2.6٠‏ ألف في عام ١18٠‏ الى أكثر 
من " مليون في حام :5١١١‏ كذلك إرتفع معدل البطالة من 7,ه م9 
الى7١96‏ خلال نفس الفثرة. 
جيل 3م [ة-١)‏ تطدر حدم دعل اليا أ من ١‏ ة-١كء‏ 0 


مل ابل ٠‏ 220 


الميصدر: بوابة 57 مصرء نقلا عن الجياز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء؛ 
متاح من خلال: غام005/005.35/و6. لاه00 اع . للالنام ةا /: مخاطا : 

ومما يزيد من خطورة مشكلة البطالة في مصر هو ارتفاع معدل 
البطالة طويلة الأجل حيت وفقا لبيانات منظمة العمل الدولية' في عام 
٠‏ بلغ معدل البطالة طويلة الاجل 7,ا70 ( عدد المتعطلين لمدة سنة 
فأكثر كنسبة من اجمالي قوة العمل ) مقابل معدل بطالة اجمالى 9694. كذلك 
ب 0 وي ”١‏ شهر في المتوسط 
'. وتكمن خطورة البطالة طويلة الاجل في أن البطالة لوي الاجل 

تكون 0 السلبية كبيرة ومن الصعب تحملها وخاصة في حالبة عدم وجود 
اعانات أو تعويضات البطالة أو نفاذها. بعكس البطالة قصيرة الأجل التي 













اانظر: 
عأطقائة28 ,2011 معطمغه0 ,سمتلي +711 رمو زمد ايا نا 0] عط 01 18 ا ولنا] 





رمضان:» محمد عبد الغنيء بدائل ومقتريحات عملية في اطار الخطة القومية لتشغيل الشباب؛ مركز 
المعلومات ودعم اتخاذ القرار - مجلس الوزراء؛ أغسطس .10١١‏ 
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يمكن تخفيف أثارها من خاتل اعانات البطالة أو وجود مدخرات لدى 
المتعطل أو ربما حتى من خلال الدعم الاسري. 

ويرجع التزايد المستمر في حجم ومعدل البطالة في مصر الى : 
-١‏ ارتشاع معدل النمى في قوةٌ العمل وذلك بسبب النمو المرتفع في 
السكان» وزيادة معدلات المشاركة في قوة العمل في السنوات الأخيرة. 
؟ - تدني معدل خلق فرص العمل الجديدة وذلك بسبب:أ- تباطو معدلات 
النمو الاقتصادي بسبب سياسات الاصلاح الاقتصاديء وتدني معدلات 
الاستثمارء والتقلبات في الاقتصاد العالمي والتقلبات في قطاع السياحة» ب- 
تخلي الحكومة عن سياسة تعيين الخريجين وتطبيق سياسات الخصخصة» 
ج- تراجع الطلب الخارجي على العمالة المصرية وعودة عدد كبير من 
العاملين في الخارج خلال فترة التسعينات. 
1- عدم التوافق بين مخرجات النظام التعليمي واحتياجات سوق العمل. 
؛ -1-8: هيكل البطالة في مصر: بالاضافة الى التزايد المستمر في حجم 
ومعدل البطالة في الاقتصاد المصري يلاحظ أن هيكل البطالة يتسم بالعديد 
من الخصائص التي تزيد من خطورة مشكلة البطالة من أهمها: 

أ- الغالبية العظمى من المتعطلين هم من الداخلين الجدد الى سوق 
العمل؛ كذلك بلغ معدل البطالة بين الداخلين الجدد.الى سوق العمل 
مستوى مرتفع بالمقارنة بمن سبق لهم العمل. ويعزي ارتفاع معدل 

. البطالة بين الوافدين الجدد الى سوق العمل الى حقيقة أن خبراتهم 
ومهاراتهم لا تناسب فرص العمل المتاحة- خاصة في القطاع 
الخاص- بعكس الحال بالنسبة لمن سبق لهم العمل؛ هذا بالاضافة 
الى نقص المعلومات لدى الوافدين الجدد لسوق العمل عن فرص 
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العمل المتاحة. فضلا عن قصور الطلب عن استيعاب كل الوافدين 
الجدد لسوق العمل. 

ب- تتركز البطالة في مصر بين الشباب في الفئة العمرية (8١-54)؛‏ 
فوفقا لبيانات منظمة العمل الدولية لعام ٠٠٠١‏ كان 9617 تقريبا 
من عدد المتعطلين من الشباب في الفئة العمرية ١4-١5(‏ سنة)؛ 
وبلغ معدل البطالة داخل تلك الفئة 9675 تقريبا مقابل ",904 بين 
البالغين . وتبلغ النسبة بين معدل البطالة بين الشباب ومعدل البطالة 
بين البالغين 5,8. ووصل معدل البطالة للشباب أعلى مستوى له في 
الفترة بين ٠٠١‏ و5١٠٠‏ حيث بلغ معدل البطالة بين الشباب في 
تلك الفترةٍ 9014 '. هذا فضلا عن أن حوالي 9555 من المشتغلين 
من الشباب يعمل في القطاع الخاص غير الرسمي أو أكثر من ثلث 
هذه النسبة تعمل بشكل غير منتظم. وربما يرجع ارتفاع معدل 
البطالة بين الشباب الى أن نسبة كبيرة من قوة العمل من الشياب 
فضلا عن قلة المهارات والخبرة لدى تلك الفئة. 

ج- الغالبية العظمى من المتعطلين من حملة المؤهلات- خاصة حملة 
المؤهلات المتوسطة- هذا بالاضافة الى أن الوزن النسبي لحملة 
المؤهلات داخل البطالة كان في تزايد مستمر حيث ارثئفع من 906٠١‏ 
تقريبا وفقا لتعداد ١9175‏ الى 90178 تقريبا وفقا لتعداد .١3485‏ فضلا 
عن نولك فقة ازنقم مدل البطالة بين خطلة المؤهافة من 1 9/6 
لبن 96:9 ختاال تمن الفشيرة. رولا كل أنه من اسوة حذلة 
المسؤهلات كان أكثر من نصف البطالة مسن حملة المؤهلات 





' رمضان؛ محمد عبد الغني» مرجع سبق ذكره . 
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شر -- 


قو 


أانظر: 


المتوسطة. كذلك وصل معدل البطالة بين حملة المؤهلات المتوسطة 
حوالي 559, تقريبا وفقا لتعداد .١185‏ وفقا لبيانات ٠٠١٠١‏ كان 
معدل البطالة بين الحاصلين على تعليم ابتدائي فأقل حوالي 96١,7‏ 
؛ ومعدل البطالة بين الحاصلين على تعليم ثانوي 7,8١؟:‏ وبين 
الحاصلين على تعليم جامعي 9918,4 '. ويرجع ارتشاع معدل 
البطالة بين المتعلمين الى عدة عوامل أهمها: زيادة عرض قوة العمل 
المؤهلة» ضعف التئسيق بين سياسة التعليم وسياسة التوظفء وتراجع 
الحكومة عن تعيين الخريجين. 

ارتفاع معدل البطالة في الحضر عن معدل البطالة في الريف. حيث 
كان معدل البطالة في الحضر ضعف معدل البطالة في الريف 
تقريبا. فوفقا لبيانات ٠٠١١‏ كان معدل البطالة في الحضر 
0 وفي الريف 905,8 . 

ارتفاع معدل البطالة بين الاناث مقارنة بنظيره بين الذكور. فوفقا 
لبيانات ٠٠١٠١١‏ كان معدل البطالة بين الاناث ١1,5‏ ”7 في حين 
كان معدل البطالة بين الذكور 964,5 ء ومعدل البطالة الاجمالي 
00 , 

انتشار البطالة المقئعة والتي تتمثل في وجود أفراد لديهم عمل ولكن 
إناتجيتهم الحدية تصل الى الصفر . وتتركز تلك البطالة المقنعة في 


نأأع.هه راع ايدام مسامطهنا عط كه كتمنوء الصا بزعا ,0 1] 


* رمضان. محمد عبد الغني؛ مرجع سيق ذكره . 


: انظر: 
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الفصل الرابع: البطالة 
مؤسسات القطاع الحكومي وقطاع الأعمال العام بسبب سياسات 


تعيين الخريجين التي كانت مسثمرة حتى نهاية الثمائبنات. وآ كانت 





حدة البطالة المقنعة انخفضت بسبب توقف تعيين الخريجين مع بداية 
التسعينات ويسبب برامج الخصخصة. 

4 -4: أسئلة الفصل 

أ - وضح لماذا توافق أو تعترض على كل من العبارات التالية : 

. تنشأ البطالة الهيكلية بسبب نقص المعلومات في سوق العمل‎ -١ 

؟- سياسة إعانة الاجور يمكن أن تخفف من حجم البطالة. 

*- معدل البطالة مقياس جيد للتعبير عن حجم مشكلة البطالة. 

4 - توجد علاقة طردية بين حجم البطالة والوظائف الشاغرة. 

ه- سياسة تخفيض الاجور لعلاج البطالة يمكن أن تضخم من المشكلة. 

ب - قارن بين كل اثنين مما يلي : 

--١‏ بطالة البحث ويطالة الانتظار. 

؟- التفسير الكلاسيكي والتفسير الكينزي للبطالة. 

- البطالة الهيكلية والبطالة الاحتكاكية. 

ج - أذكر دون أن تشرح : 

. أسباب البطالة في مصر‎ -١ 

-١‏ أنواع البطالة. 

"- اجراءات علابج البطالة. 

ع- الآثار الاقتصادية للبطالة. 

ه- خصائص هيكل البطالة في مصر. 

1- أسباب الارتفاع في الأجور . 


الفصل الرايع: البطالة 

د - وضح بيانيا فقط : 

. التفسير الكلاسيكي للبطالة‎ -١ 

١‏ - بطالة قصور الطلب. 

- العلاقة بين البطالة والوظائف الشاغرة. 
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الفصل الخامس 
تنمية الموارد البشرية” 

م-- ١‏ : مقدمية 

تتمثل الموارد الاقتصادية في الموارد الطبيعية والموارد البشرية ورأس 
المال المادي. الموارد البشرية لها جانبين جانب كمي وجانب نوعي» حيث 
يمثل عدد الافراد والنسبة العاملة منهم وعدد ساعات العمل خصائص 
الجانب الكمي ؛ بينما المهارات والمعرفة والصفات التي تؤثر على القدرات 
البشرية لاتمام أعمال معينة تمثل الجانب النوعي للموارد البشرية والذي هو 
محل اهتمامنا في هذا الفصل. 

على الرغم من أن الاقراد يحاولون باستمرار اكتساب مهارات جديدة 
ومفيدة الا أنه لم يكن ظاهرا - حتى بداية النصف الثاني من القرن العشرين 
- أن تلك المهارات والمعرفة يمكن أن تمثل شكل من أشكال رأس مال 
المجتمع؛ وأن جزءا كبيرا من رأس المال هذا يمثل استثمار انتاجي متعمد 
والذى نما بمعدل أكبر من نمو رأس المال المادي .هذا في الوقث الذي 
أشارت فيه العديد من الدراسات الى أن النمو في الناتج كان أكبر من النمو 
في الموارد الاقتصادية مثل الارض ورأس المال وساعات العمل. ولقد فسر 
البعض الفجوة بين معدل نمو الناتج ومعدل نمو عناصر الانتاج بالتحسينات 
في الانتاجية والتي ترجع في جزء منها الى زيادة قدرات عتصر العمل نتيجة 
الاستثمار في التعليم والتدريب والصحة . 

ويتناول هذا الفصل النقاط التالية: 

ه مفهوم الاستثمار في رأس المال البشري. 


* كتب هذا الفصل الدكتورة / عبير شعبان . 


نكسم انخامس: : تنمية الغرية البشرية 


ه مجالات الاستثمار في رأس المال البشري الخطتويت ا التدريب- 
الصحة). 
- ؟ : مفهوم الاستثمار في رأس المال البشري 
يعد الحرب العالمية الثانية ومع ظهور التنمية الاقتصادية كفرع 
مستقل من فروع علم الاقتصاد ظهر مفهوم "راس المال البشري 11101521 
[18م03 " كرد فعل للمبالغة في أهمية دور رأس المال المادي 1[هءأوبوطم 
1م08 في تحقيق النمو الاقتصادي. ويقصد برأس المال البشري مقدار 
ما يمتلكه المجتسع من المؤهلات والخبرات والمهارات المختلفة. ويقصد 
بالاستثمار في رأس المال البشري الانفاق في المجالات التي تزيد من قدرات 
الافراد وانتاجيتهم مثل الاستثمار في التعليم والتدريب والصحة . وقد كانت 
من أولى الكتابات في هذا المجال كتابات شولتز وبيكر'ء ثم توالت الكتابات 
بعد ذلك لدراسة مجالات الاستثمار في العنصر البشري من تعليم وتدريب 
وصحة ودراسة أثارها على النمو الاقتصادي. 





لقد ساعد الأخذ بمفهوم رأس المال ا 
التساؤلات المتعلقة بالنمو الاقتصادي من أهمها: 
أ - أظهرت البيانات طويلة الاجل عن معدل رأس المال/ الناتج أن كمية 
أقل من رأس الال تستخدم لانتاج حجم معين من الناتج في المراحل 
المتقدمة للنمو الاقتصادي أي أن معدل رأس المال/الناتج يتناقص. وفسر 
بعض الاقتصاديين هذا الأمر بأن تلك التقديرات لمعدل رأس المال/ الناتج 





يرجع إلى: 
لقعأرعهةم عط ,"لهاامةن) فصي مأ امعتووع لما" ,عرملمعط1 عتاساء5 (2 
1-17 .28 ,1961 تاأعنقل/ا ,بع 1ع عا ممصمعع 
لقعاستمسظ لمة اأقعناو معط 4 للقالمة مقس ,ك5 جوت بععامعم (نا 
0 نلوع نا !3002ل بالمتادع نا لظ مغ ععوعمواعه لواععم5 طغلى كتوولومهة 
.1964 كانه لا برولظ! باع موعوعا مترمموء8 
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الفصل الخامس 7 تذميه + العران البشرية 





تتضمن جزءِ من رأس المال 21111111 المال البشري هذا 

في الوقت الذي زاد فيه رأس المال البشري بشكل جوهري وأكبر من الزيادة 
في رأس المال المادي. 
ب - أشارت التقديرات الى أن الدخل القومي يتزايد بمعدل أسرع من الزيادة 
في الموارد الاقتصادية» حيث وجد في دراسة عن الولايات المتحدة أن النائج 
بتزايد بمعدل أكبر من زيادة الكميات المستخدمة من الارض ورأس المال 
وساعات العمل؛ فضلا عن ذلك كان الفرق بين معدلي النمو يتزايد من دورة 
تجارية الى أخرى. وقد أرجع الاقتصاديون ذلك الى وجود مجموعتين من 
القوى مسئولتين عن هذا الاختلاف بين معدلات النمو في الموارد الانتاجية 
المستخدمة وحجم الانتاج» الاولى هي وفورات الحجم 56316 10 5لتنااع] ؛ 
والثانية التحسينات الكبيرة في نوعية المدخلات وخاصة عنصر العمل. غير 
أن هذه التحسينات لم تؤخذ في الاعتبار عند حساب كميات المدخلات , 
ح - يمكن ارجاع الزيادات الكبيرة وغير المفسرة في الايرادات الحقيقية 
للعمال الى الاستثمارات التي تمت في الموارد البشرية. فالنمو الملاحظ في 
الانتاجية يكون ببساطة نتيجة لثبات وحدة العمل مع مرور الزمن على الرغم 
من أن وحدة العمل هذه في الحقيقة زادت كنتيجة للدمو في كمية رأس المال 
البشري لكل عامل. فعنصر رأس المال البشري أصبح كبيرا نتيجة لاستثمار 
العمال في اكتساب مهارات جديدة . 

ه- #: مجالات الاستثمار في رأس المال البشري 

ان جزء كبيرا مما نعتبره استهلاكا يمثل استثمارا في الموارد البشرية 

مثل الانفاق على التعليم والانفاق على برامج التدريب والانفاق على الصحة؛ 
حتى أن تكاليف الهجرة من مكان الى أخر بحثا عن فرصة عمل أفضل 
يعتبر استثمارا في الموارد البشرية. كذلك الانفاق على الغذاء حتي مستوى 
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كلصن الخامس: تنمية الموارد البشرية 





معين - وخاصة في الدول الفقيرة- يعتبر جزء من تنمية الموارد البشرية 
طالما أنه يؤثر ايجابيا على انتاجية الأفراد. 

ويمكن أن تقسم نفقات الافراد - بصفة عامة - الى ثلاثة أنواع » 
الأول نفقات تشبع الرغبات الاستهلاكية للفرد ولا تؤدي الى أي زيادة في. 
قدراته وهذه تعتبر نفقات استهلاكية صرفء والثاني نفقات تزيد قدرات الافراد 
ولا يترتب عليها اشباع أي رغبات استهلاكية وهذه تمثل استثمار صرف ٠»‏ 
والثاليث نفقات تزيد قدرة الافراد وتشبع رغبة استهلاكية في نفس الوقت 
وبالتالي يمثل جزء منها استثمارا وجزء استهلاكا . 

وتوجد مجالات عديدة تؤثر بشكل جوهري على قدرات الافراد 
وبالتالي تؤثر على نوعية الموارد البشرية. ومن الانشطة الاكثر أهمية في 
تحسيق فتراق الاقراة. 3 التوليم والقزريت والكدنات الصيحية .وسار عل 
منها على التوالي . 
ه- ” - :١‏ التعليم: يعرف التعليم على أنه عملية تنمية المعرفة والمهارة 
والعقل والخصائص. ومن ثم فإن الأنشطة التعليمية تتضمن إنتاج وتوزيع 
المعرفة سواء كان ذلك في المؤسسات الرسمية للتعليم أو في أي مكان 
أخر'. وتم غالبية الأنشطة التعليمية عادة داخل المؤسسات التعليمية العامة 
والخاصة من تعليم أسابسي وثانوي وتعليم عالي. ويمكن النظر الى عدد 
السنوات التي يقضيها الفرد في التعليم- بالاضافة الى أنها تتحدد بعوامل 
غير اقتصادية - على أنها تتحدد بالطلب على وعرض الخدمات التعليمية'. 


| انظر في ذلك : 
0 101311011 01 501215م82 فط .0ن تصعع"1 ,عاو 0 820 ,تلقمقطعاع ,رمطمكه 
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الفصل الحامي تنمية ا البشرية 


فعلى جانب الطلب نجد أن السنوات التي يقضيها الفرد في التعليم 
تتحدد بعاملين رئيسيين هما: 
١‏ - الزيادات في الدخول التي يتوقع الافراد الحصول عليها مع الحصول 
غلى مستويات أعلى من التعليم. 
؟- تكاليف التعشيم التي يتحملها الفرد أو الأسرة وتنقسم الى نوعين الاول 
التكاليف المباشرة وتتمثل في المصروفات المدرسية وتكاليف الكتب والنقل 
والزي والتكاليف الاخرى المرتبطة بالتعليم» والثاني التكاليف غير المباشرة 
وتتمثل في الدخل المضحي به نتيجة الالتحاق بالتعليم؛ أي تكلفة الفرصة 
البديلة للمتعلم . 

وتكون كمية التعليم المطلوبة طلبا مشتقا من فرص التوظف مرتفعة 
الاجر المتوقع الحصول عليها في القطاع الرسمي مقارنة بتكاليف التعليم 
الخاصة. اما على جانب العرض فان كمية الاماكن المتاحة بالمدارس في 
مراحل التعليم المختلفة تتحدد بالموارد الاقتصادية المخصصة للانفاق على 
التعليم وتلك في المقابل تتأثر بمستوى الطلب الخاص الاجمالي على 
الخدمات التعليمية. ويوضح الجزء أ من الشكل (ه-١)‏ أنه كلما أتم الفرد 

ات تعليم أعلى فان العوائد الخاصة المتوقعة تزيد بمعدل أسرع من 

المعدل الذي تزيد به التكاليف الخاصة للتعليم. ولتعظيم الفرق بين المنافع 
الخاصة المتوقعة والتكاليف الخاصة المتوقعة ( وبالتالي تعظيم معدل العائد 
الخاص على الاستثمار في التعليم) فان الاسترائيجية المثلى للطالب تتمثل 
في الحصول على أكبر عدد ممكن من سنوات التعليم. 

أما فيما يخص المنافع والتكاليف الاجتماعية؛ في الدول النامية 
التكاليف الاجتماعية للتعليم ( والتي تتمثل في تكلفة الفرصة البديلة للمجتمع 
ككل نتيجة استخدام جزء من المواردٍ لتمويل التوسع في التعليم بدلا من 





١‏ التكاليف والعوائد 
الخاصه 


الفوائة الخالضةر التكاليف والعوائد 





التكاليف الإجتماعية 


لصي سي لصيل 
سم سم 


0-2 
0 0 


العوائد الاجتماعية 


شكل ( ه - )١‏ :عوائد وتكاليف التعليم 


استخدامها في تمويل قطاعات أخرى) تزيد بمعدل متزايد كلما تدرج الطلاب 
في مراحل التعليم الأعلى كما يوضحه الجزء ب من الشكل .)١1-5(‏ حيث 
يعكس منحنيى التكاليف الاجتماعية معدل نمو منخفض في التكاليف 


١ 







أ 


5ع مع عوجي وم دهت مدهو يوسا مسومو كمه همد ممووووتم دوروو هو ووه مهدو وو ووو وو وم ووو موي روه رنو ده ووقة تممق اس سم متشو موجوو ووو بوجوو مه وم ووو ووجو دوفو مو مومت جوم ووو ووز وففة نر 


الاجتماعية لسنوات التعليم الاساسي»؛ ثم تحدث بعد ذلك زيادة سريعة في 
التكاليف الحدية لسنوات التعليم فوق التعليم الاساسي والتي ترجع الى ارتفاع 
التكاليف الرأسمالية والجارية ( المباني والمعدات وأجور العاملين وطباعة 
الكتب والنفقات الاخرى) لمراحل التعليم الاعلى؛ هذا بالاضافة الى الذعم 
الذي تقدمه الحكومة الى تلك المراحل من التعليم . أما المنافع الاجتماعية- 
والتي تتمثل في زيادة الانتاجية وشتوفير احتياجات المجتمع من المهارات 
المختلفة» وتخفيض معدل الجريمة؛ وتحسين سلوك الافراد- فنجد أنها تزيد 
معدل متفاكمن حيث يري .متكي النقمة الأمتماعية فى ستوات التعليم 
الاساسي بمعدل كبير مما يعكس التحسن في الانتاجية في القطاع غير 
الرسمي من تعلم القراءة والكتابة والمهارات الحسابية والمهنية الاساسية. بعد 
ذلك تزيد المنفعة الاجتماعية الحدية لسنوات التعليم الاضافية بمعدل بطىء. 
وينتج من ذلك أن الاستراتيجية المثلي من وجهة نظر المجتمع والتي تعظم 
معدل العائد الاجتماعي الصافي على الاستثمار في التعليم سوف تتحقق 
بالتركيز على توفير التعليم الاساسي لأفراد المجتمع ككل. بعد مرحلة التعليم 
الاساسي تتجاوز التكاليف الاجتماعية الحدية المنافع الاجتماعية الحدية 
لذلك الاستثمار التعليمي العام أي أن توفير أماكن جديدة في مراحل التعليم 
العليا سوف يحقق معدل عائد اجتماعي صافي سالب. ومن ثم فشان 
الاستراتيجية المثلى للاستتمار في التعليم من وجهة نظر المجتمع يجب أن 
تركز على توفير التعليم الاساسي وتحسين جودته'. 

وبالتالي يوضح شكل )١-5(‏ التعارض بين الاستراتيجية المثلى 
للتعليم من وجهة النظر الخاصة والاجتماعية؛ ذلك التعارض الذي سوف 


| انظر ؛ 
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سستمر,طالها أن اليه الخاص لتقي اق 5 يختلف. ويرجع 
التفاوت بين التكاليف والمنافع الخاصة في مواجهة التكاليف والمنافع 
الاجتماعية الى حد كبير الى السياسات العامة والخاصة فيما يتعلق 
بالاجورء والسياسات التعليمية» وتسعير الخدمات التعليمية. ولقد خلق هذا 
الثفاوت بين التكاليف والمنافع العامة والخاصة طلبا خاصا متزايدا على 
الاستمرار في مراحل التعليم العليا. وكلما زادت الطلبات الخاصة على التعليم 
كلما زادت التكاليف الاجتماعية بشكل كبير وبالتالي يحدث سوء تخصيص 
للموارد العامة وإلتالي يتناقص احتمال توفير فرص عمل جديدة لهؤلاء 
الخريجين بسبب نقص التمويل العام» مما ينعكس في ارتفاع معدل البطالة 
بين المتعلمين وهذا ما حدث بالفعل في معظم الدول النامية بما فيها مصر 

وبالتالي تحتاج الدول النامية الى هيكل من العوائد والتكاليف يطور 
ويخصص الموارد البشرية طبقا للاحتياجات والفرص المتاحة في كافة 
قطاعات الاقتصاد. وفي حالة غياب تلك الاليات يحدث سوء تخصيص 
للموارد البشرية من ناحيتين: الاولى: أن زيادة عرض الخريجين بمعدل يفوق 
ما يستطيع الاقتصاد استيعابه يترتب عليه وجود بطالة بين المتعلمين ويمثل 
هذا اهدار لرأس المال البشريكما أشرنا في الفصل السابق ؛ الثاني أنه في 
ظل ارتفاع معدلات البطالة يقبل المتعلمون وظائف تحتاج سنوات تعليم أقل 
أو ينشئون مشروعات خاصة في القطاع غير الرسمي أو يبحثون عن عمل 
في الخارج وبذلك لا تتاح لهم فرصة في المشاركة في عمل منتج يفيد 
المجتمع الذي أنفق قدرا كبيرا من الموارد النادرة في تعليمهم. 

وقد حدثت في الاونة الأخيرة عوامل عديدة أثرت ايجابيا على 
التعليم من أهمها' 





ا لمزيد من التوسع يرجع الى: 


١‏ - العولسة: وهى عملية معقدة من التكامل في رأس المال والتقنية 
والمعلومات بين الدول والتي قادت إلى زيادة حدة المنافسة بين المنشات 
وكذلك بين الدول في الاقتصاد العالمي» وأدت إلى زيادة الطلب على 
المهارات وبالتالي زيادة العوائد على التعليم. 

؟ - تغير مفهوم التنمية الاقتصادية: والذي يتطلب أن تكون الدول أكثر 
قدرة على استيعاب وتطبيق التقنيات الجديدة» وهذا خلق نموذجا جديدا من 
التعليم وهو التعلم مدى الحياة أو التعلم المستمر 128م2ةء1 ع1156102 ؛ 
وهو التعلم المستمر عبر حياة الانسان بأكملهاء من سن الطفولة حتّى سن 
التفاعد. ويشمل التعلم المستمر التعليم الرسمي والتدريب الذي يقدم من خلال 
النظام التعليمي القومي بالاضافة إلى التعلم والتدريب غير الرسمي. 

؟- تطور تقنية المعلومات والاتصالات: يتمثل التطور العلمي الرئيسي 
الذي ساعد في نمو إقتصاديات المعرفة في التطور في مجال تقنية 
المعلومات والاتصالات والذي انعكس في التقدم الهائل في القدرة على تخزين 
ونقل والوصول إلى وإستخدام البيانات. فضلاً عن ذلك فان التقدم في وسائل 
الاتصال عن بعد وتقنية الاقمار الصناعية انعكس في تقليل المسافة المادية 
مما يجعل الاتصال ونقل المعلومات أرخص كثيراً'. والنتيجة الهامة لثورة 
المعلومات هذه أنها قللت من أهمية وسائل التعليم التقليدية وخلقت أنواعا 
جديدة للتعليم مثل التعليم الالكتروني 6-1891158. 





عنام ممتندتبعالم بوبعومه " .8 برمسعول ,قهوذا11/1 0جهة رطها انطتطواط ,مصمككا 
وعم 58 عمتاعو8 أقطما 1121 "ثعب اع ومأسدعبا-ة لقه :3)100عبالط 10 و5وعععم 

7-9.م5 ,2006 لإلنال ,2 قاوذا روعامع5 
| تكلفة مكالمة التليفون من نيويورك إلى لندن كانت ”٠٠‏ دولار أمريكي للدقيقة عام ١114+‏ في حين الآن 
تكون التكلفة حوالي د سنت للدقيقة. وفي دخ ١‏ كانت تكلفة إرسال 6؛ مليون بت 5[ من المعلومات ذي 
الثانية عبر كيلومتر من اسلاك الألياف الضونئية 85606 4121م ٠٠١‏ دولار أمريكي ؛ لكن في ١9191‏ 
تكاد التكلفة لا تصل إلى ٠ ,١©‏ سنت , 


الفصل الخامس: تنمية الموارد البشرية 2 ا ا 
التعليم والتنمية الاقتصادية: يعتبر التعليم حقا أساسيا للإنسان في أي 
مجتمع ويرتبط تقريبا بكل جوانب الحياة. فنجد - على سبيل المثال- أن 
تعليم الإناث له دور في الحد من النمو السكاني وبالتالي يساهم في حل 
المشكلة السكانية حيث يخفض من معدل الخصوبة 78486 212011167 '2 
وكذلك له أثر ايجابي على معدلات وفيات الأطفال» ومستوى التغذية؛ 
ومعدلات إلتحاق الأجيال الجديدة بالمدارس؛ وضمان لاستمرار الأطفال في 
المدارس» ومن ثم خفض معدلات عمالة الأطفال. فضلا عن ذلك فان المرأة 
.المتعلمة تكون أقدر على رعاية أطفالهاء كما تستطيع الحصول على عمل 
في القطاع الرسمي وعلى ضمان إجتماعي ومناقع اخرى . 

ويسهم التعليم من الناحية الاقتصادية بدور أساسي في دفع عجلة 
التنمية الاقتصادية. فبالرغم من الصعوبات في تقدير المساهمة الحقيقية 
للتعليم في الناتج المحلي الاجمالي إلا أنه يعتبر أداة قوية في دعم النمو 
الاقتصادي من خلال زيادة الانتاجية؛ واستيعاب التقنيات الجديدة» وجذب 
الاستثمارات الاجنبية. هذا فضلا عن أن التعليم وسيلة للقضاء على الفقر 
وتقليل التفاوت بين طبقات المجتمع » فإتاحة التعليم للفقراء يعتبر طريقا 
للتغلب على الفقر وذلك من خلال تنمية رأسمالهم البشري وإفساح الطريق 
أمامهم للمشاركة الاقتصادية والسياسية '. 





> يعرف معدل الخصوبة بأئه متوسط عدد المواليد لكل امرأة‎ ١ 
5 لقراءة أكثر تفصيلا انظر:‎ < 
لهأقليةم :8 لقصه62ل5 لهطمان " بقتقبهلكت .ممفصطعن8 لصة #بزانمرظ ستاصووز‎ 04 
لقأع50 عط م80 فقمللماط 07 عمعسووعودقم مم الع سمماعبعط عتسمممعتا-ماعود‎ 
.333-334.مم 5 طعمقا/! 2 .810 ,33 .أمل/ا كتمع سم ماع ع5 ل لسعملا ,"وععمع5‎ 
لقراءة اكثر تفصيلا يمكن الرجوع الى:‎ * 
- نال ,"ا لعتمماع169 عالصمممعظ كه دءامقطععك8 عط م0" ,8 لوطم ركدونار]‎ 8[ 61 
رقع أ سم رمع رماع ولق‎ 701. 22, 1988, 50.3 - 2 
- لاع أاممة "طادمم0 وأسمدمعظ ما لمتأمد مقصواطط 2ه عامه عط" ,ع1 متسزلمالا رجماء؟‎ 
.آملا رومعناعرآ وعتسرمصمعع‎ 12, 80.9, 2005, 22, 583 --7 


165 





وني الرغم من ارتفاع معدلات الالتحاق بالتعليم الأساسي في معظم 
الدول النامية منذ الستينات حتى اقترب من ٠٠١‏ 95 في بعض الدول» 
فضلا عن ارتفاع معدلات الالتحاق بالتعليم الثانوي والعالي» إلا أن الأثر 
على النمو كان أقل مما هو متوقع؛ وقد أرجع البعض ذلك الى ثلاثة أسباب 
هي" : 
-١‏ يؤدي التعليم في بعض الدول الى خلق مهارات غير مطلوبة وهذا يتبعه 
استخدام تخصصات لأداء مهام لا تتئاسب معها. 
؟ - انخفاض العائد على التعليم بسبب التوسع في عرض المتعلمين 
بالمقارنة مع الطلب عليهم. 
*- انخفاض جودة التعليم وما نتج عنه من أن سنوات التعليم لا تخلق رأس 
مال بشري. 

ولقد أدى هذا إلى إدعاء البعض بأن.معدلات العوائد الاجتماعية 
على الاستثمار على التعليم في الدول النامية تكون أعلى مع زيادة الاستثمار 
في برامج التعليم غير الرسمي للبالغين وعمال الزراعة في المناطق الريفية 
وفي برامج التدريب المهني» حيث أنه يناسب ظروف تلك الدول والتي ترتفع 
بها معدلات الأمية وترئفع فيها مساهمة قطاع الزراعة والقطاع غير الرسمي 
في الناتج والتوظف' . 


' لمزيد من التوسع انظر: ' 
لصم لولاا ع1 , "لعصيو) وملعمعيل8 عط ألم وولط ععمط/ةا "رامقا بأعطم امم 
367-90 بمظ ,2001 ,3 .ول« ,ة! .آم رسع جمس ع1 لرمسدمع8 
2 لقراءة أكثر تفصيلا يرجع الى: 
م 5105-5 15[ 10020125 1211011081 320 1210ل 0111131 ترو] " .1 مطامل ,رمتسم كل 
2 .80 ,36 .أو/ بنإأضع) 008 وملغدعن 80 السقة "طعنهل8 غطونظ عط عستلما2 بوعاظقم 
1119-3 .25 ,2006 سمقتماء 2 


١ /اه‎ 


الفصل الخامس: ثتمية الموارد البشرية 

وضع التعليم فى الدول_النامية: 

-١‏ الانفاق على التعليم: زاد الانفاق على التعليم في الثلاثة عقود الاخيرة. 
وغالبا تمثل ميزانية التعليم ما يتراوح بين 9,5١5‏ الى 57 من ميزانية 
الحكومة. ويلاحظ وجود فروق بين الدول في نسبة المنفق من الناتج المحلي 
الاجمالي على التعليم فنجد تلك النسبة في الدول منخفضة ومتوسطة الدخل 
و 4,١‏ 96 على التوالي مقارنة ب 965,١‏ في الدول مرتفعة الدخل. 
كذلك وجد أن متوسط نصيب الطالب من الانفاق العام على التعليم ظل عند 
مستوى متدني في الدول النامية مقارنة بالدول المتقدمة » حيث كان 515 





دولار في الدول النامية مقارنة ب 14: دولار في الدول المتقدمة. هذا فضلا 
عن أن الانخفاض في معدلات النمو الاقتصادي في الفترة الاخيرة في الدول 
النامية وأزمة المديوتية من المتوقع أن تؤثر سلبا على ميزانية التعليم فيها. 

؟ - معدلات الالتحاق: حدثت زيادة ملموسة في معدلات الالتحاق في الفترة 
الاخيرة وان كانت توجد فروق بين الدول في معدلات الالتحاق. فوفقا لبيانات 
65 بلغت معدلات الالتحاق الصافي في التعليم الاساسي في الدول 
منخفضة ومتوسطة الدخل 8٠٠١‏ 7 و88 8/ مقارنة ب 150 للا في الدول 
مرتفعة الدخل على الخوالى :وى التعليم الثانوي كانت نسب الالتحصاق 
الاجمالي 9/0١‏ و54, في الدول منخفضة ومتوسطة الدخل على التوالي 
مقارنة ب ١٠96؟‏ في الدول مرتفعة الدخل . وفي التعليم العالي كانت نسب 
الالتحاق الاجمالي 5 96 و 9014 و9617 في الدول منخفضة ومتوسطة 
ومرتفعة الدخل على التوالي. وعلى الرغم من ارتفاع معدلات الالتحاق في 
التعليم الا أن أحد مشاكل التعليم في الدول النامية هي ارتفاع معدلات 
التسرب من مراحل التعليم المختلفة . ففي امريكا اللاتنية على سبيل المثال 
وجد أن من بين كل ٠٠١‏ تلميذ يلتحقون بالتعليم الاساسي يتسرب 50 تلميذ 


١ مه‎ 





قبل اتمام تنك المرحلة من التعليم » وفي افريقيا كان معدل التسرب 4 75 
تفريبا وفي آسيا كان 99٠١‏ تقريبا. كذلك وجد أنه في 51 دولة من ٠١8‏ 
دولة نامية معدلات التحاق المرأة في التعليم الأساسي والثانوي أقل من تلك 
المعدلات الخاصة بالذكور ب ٠١‏ نقاط مئوية على الاقل. 

“- الامية: تمثل القدرة على القراءة والكتابة والالمام ببعض الجوانب 
الأساسية للمعرفة عنصرا أساسيا في تنمية الموارد البشرية. وقد انخفض 
معدل الامية بين البالغين ( ١5‏ سنة فأكثر) من 9650 في ١15١0‏ السى 
١‏ في عام ١555‏ في الدول النامية. ورغم ذلك ونتيجة للنمو السريع في 
السكان زاد عدد الافراد الاميين من ١5١‏ مليون نسمة الى ”81 مليون 
نسمة خلال نفس الفترة. وقد وجدت أعلى معدلات لاثمية في جذوب آسيا 
(9650) تليها الدول العربية (9647) وذلك مقارنة ب 96١‏ و 7,5,5 في 
امريكا الشمالية واوربا على التوالي. 

4 - تكاليف وايرادات التعليم: توجد فروق كبيرة بين متوسط تكاليف تعليم 
الطالب في مراحل التعليم المختلفة في الدول النامية مقارنا بنظيره في الدول 
المتقدمة. قفي الدول المتقدمة كانت النسبة بين تكلفة تعليم الطالب في 
التعليم الشانوي والتعليم الابتدائي تعادل 5,5 الى ١‏ »؛ وبين التعليم فوق 
الثانوي والتعليم الابتدائي 17,7 الي ١‏ »؛ وكانت النسب المناظرة في الدول 
النامية ١١,9‏ الى ١‏ :و 87,4 الى ١‏ على التوالي. أي أن تكلفة تعليم 
طالب جامعي في السنة تعادل تكلفة تعليم 84 طالب ابتدائي في السنة. 
وحيث أنه في أكثر من نضف الدول النامية تكون النسبة الأكبر من الطلاب 
في التعليم متواجدة في المرحلة الابتدائية فمعنى ذلك أن الدول النامية تنفق 
جزء كبيرا من ميزانيتها التعليمية على نسبة صغيرة من الطلاب ( هم أولئك 
الذين االتحقوا بالجامعات). ووجدت احد الدراسات عن توزيع الموارد التعليمية 


الفصل الخامس: تنمية الموارد البشرية 





أن التعليم الجامعي يحصل على 964٠‏ من الموارد التعليمية في الدول 
النامية هذا في الوقت الذي يستوعب ” 99 فقط من اجمالي الطلاب في 
التعليم. 

مشاكل التعليم في الدول النامية': 

-١‏ قلة الموارد المخصصة للانفاق على التعليم: مقارنة بالدول الغنية انفاق 
الدول النامية على التعليم منخفض سواء كنسبة من الانفاق العام ككل أو 
كنسبة من الناتج المحلي. حيث أن الانفاق العام يعطي الأولوية الى 
مجالات أخرى مثل خدمة الدين والانفاق العسكريء هذا فضلا عن انخفاض 
الموارد المتاحة بصفة عامة بسبب انخفاض معدلات النمو الاقتصادي في 
الدوال النامية وانخفاض حجم المساعدات الموجهة للتعليم . فوفقا لصندوق 
الطفولة التابع للأمم المتحدة تحقيق هدف توفير التعليم الاساسي الشامل في 
الددول النامية بحلول عام ٠١١5‏ يتطلب 4 بليون دولار سنويا لتغطية 
التكاليف الرأسمالية الاضافية والاحتياجات اللازمة لتحسين نوعية الخدمات 
التعليمية. لا يمكن توفير تلك الموارد من خلال الموارد الذاتية للدول النامية 
لأن ذلك يتطلب من الدول النامية أن تحقق معدل نمو 99/8 سنويا » هذا من 
المستحيل. من ناحية أخرى نجد أن المنح المقدمة للتعليم ضعيفة كذلك 
انخفضت في الفترة الأخيرة . 

؟ - عدم العدالة في الوصول الى الخدمات التعليمية: بالاضافة الى أن 
الانفاق على التعليم في الدول النامية ضعيفء وجد أيضا أن الأفراد الاغنياء 
يستفيذون بالجزء الأكبر منه وبالتالي لا يستفيد الفقراء كثيرا . ففي معظم 
الدول النامية أفقر من السكان يحصلون على أقل من ٠١‏ م9 من 





| انظر: 
2003 ,أ تمجع18 أن توم ماع ع2 مفسرسك ,«ملدن 
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منافع الانفاق العام على التعليم. وهذا يترتب عليه أن التكاليف المصاحبة 
التعليم استقطم جز كبيرا ملق ميزانية الأمتن المتحتودة تتراوح :بين :1:4 96 الى 
من متوسط دخل الفرد مما يشجع على عدم الالتحاق بالتعليم 
الأساسي أو التسرب منه. ظ 

*- عدم الكفاءة في استخدام الموارد التعليمية: تظهر عدم الكفاءة في 
استخدام الموارد التعليمية في: 

أ- أن 964٠‏ من الانفاق الجاري يذهب الى مرتبات المدرسين والعمالة 
الادارية مما يترك جزء كليل (اكنفاق على المواد. التعليمية: 

يدك اتكفاحن كقاءة النفا معنا يكتنى أن للملنلاك لا يلون كنا ويقني: 
وينعكس هذا في ارتفاح معدلات الرسوب» ومن ثم ارتفاع معدلات 
التسرب وضياع الموارد التي انفقت. 

ج- المحاباة في اسناد المناقصات التعليمية الخاصة بالانشاءات أو توفير 
المستلزمات التعليمية للمدارس مما يقود الى تضخيم التكاليف 
وانخفاض الجودة. 

1+ سنو استكداغ المتح الفقمة اللي حي وجذ أن سق 965 ال 
من مبلغ المنحة ينفق في الدوال المتلقية والباقي ينفق في 
الذرل الناححة على تكروها يبه الكوانن فق الدرة الثافية في 
الخارج أو الاستعانة بمستشارين ومحاضرين من الخارح. 

ه-"- *: التدريب خلال الوظيفة عستمتة1 ط0ل-عط00-1: 
يمثل التدريب مجالا من المجالات الهامة التي تؤثر على قدرات الافراد. وقد 
أشار البعض الى أن أكثر من نصف رأس المال البشري يتراكم لدى الافراد ' 
بعد اتمام التعليم من خلال الاستثمارات في التدريب التي تأخذ مكانها في 


الوظائف. ويوجد نوعان من التدريب: 
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أ - التدريب العام عهنصندة”8 1هقءعمعع: هو ذلك النوع من التدريب الذي 
يؤدي الى اكتساب العامل مهارات تكون مفيدة في العديد من المنشات 
بجانب المنشأة التي قدمته له أى أنه ذلك النوع من التدريب الذي يرفع من 
انتاجية المتدرب بغض النظر عن نوع المنشأة التي يعمل بها. ومثال ذلك 
التلمذة الصناعية أو الحرفية في مجال الحرف مثل الكهربائي والميكانيكي 
والنجارء كذلك الحرف التي يتعلمها الفرد أثناء الخدمة العسكرية؛ وتعلم 
مهارات الحاسب الالي وتكنولوجيا المعلومات. كذلك يعتبر التعليم الرسمي 
نوع من التدريب العام. 

ب - التدريب المتخصص ع 2أم21ة1 ©7أء6م5: هو ذلك النوع من 
التدريب الذي يزيد انتاجية_العامل في المنشأة التي قدمته فقط أو في منشأة 
بعينها دون المنشآت الاخرى وذلك اما بسيب الطبيعة الخاصة بالمنشأة أو 
بسبب الطبيعة الخاصة للمنتج الذي تقدمه المنشأة. ومثال على ذلك التدريب 
الخاص بالنواحي العسكرية أو الفضاء أو المعرفة التي يكتسبها العامل عن 
الهيكل التنظيمي للمنشأة أو طبيعة العمل فيها. 

تكاليف ومنافع التدريب: بالنسبة للمنشأة التي تقدم التدريب توجد تكاليف 
. مباشرة تتمثل في الانفاق على تجهيزات أماكن التدريب والكتب والمدفوعات 
للقائمين بالتدريب؛ وتكاليف غيرمباشرة وتتمثل في الناتج المضحى به نتيجة 
تواجد العمال في الدورات التدريبية. وربما يتحمل المتدرب تكاليف للتدريب 
تتمثل في قبوله أجرا منخفضا أثناء فترة التدريب. وتتمثل المنافع التي تحققها 
المنشأة من تقديم تدريب لعمالها في الزيادة في انتاجية العمال بعد انتهاء 
دورة التدريب. أما المنافع التي يحصل عليها المتدرب فتتمثل في اكتساب 
مهارات جديدة تزيد من انتاجيته ومن ثم تزيد من قدرته على المساومة في 


سوق العمل والحصول على أجر أعلى. 
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يوضح شكل (5 - ؟) منافع وتكاليف التدريب. فبدون تدريب يكون 
ايراد الانتاجية الحدية والاجر في كل فترة زمنية ممثلا بالخط الافقي د ه. 
مع حصول العامل على تدريب في الفترة الاولى من حياته الوظيفية يكون 
ايراد الاتتاجية الحدية يسلك المسار (أ ب و ز). وفي أثناء فترة التدريب 
بكو ايراد الاتقاجية الحدية أقن:من (أن ): انترضن: مكل انه عند زا ن 
ح).: وذلك بسبب أن العامل يقضي جزء من وقت العمل في التدريب. ونعد 
اكمال فترة التدريب يصبح ايراد الانتاجية الحدية أعلى من (أن ح) » 
تلترطن مكلا ايذدعك :ان جا في هذه التجالة تهداان تكاليف :الت ريرها كن 
الناتج المضحى به أثناء فترة التدريب ويوضح بالمساخة (أأب ج دا)ء هذا 
بالاقافة إلى" التققاك اللعرى المرتلة علي التخريب مكل ننقات المارسيف 
والمواد التعليمية وغيرها. أما المنافع الاقتصادية للتدريب فهي الزيادة في 
الناتج وتقدر بالمساحة (ج وز ه). 








الاجر (ج)» 
ايراد الانثاجية 
الحدية (إن ح) 
ج> لأن ح)» 
و اس سه ع سس بج ابح جح كح] <١ ١‏ اسم 

ج- (أنح) 


ج> لأن ع)١‏ 








شكل (8-؟): منافع وتكاليف التدريب 
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وغالبا ما يثار الجدل حول من يتحمل تكاليف التدريب ومن يجني 


ثماره. ففي حالة التدريب العام يتخمل العامل تكلفة التدريب ويجني العائد . 
حيث يتحمل تكلفة التدريب بالحصول على أجر أقل من الاجر السائد في 
السوق أثناء فترة التدريب وليكن ج, ؛ ويعد اكمال التدريب يطلب أجرا أعلى 
يعادل ايراد انتاجيته الحدية وليكن ج, . ذلك أنه في ظل التنافس في سوق 
العمل وفي ظل 1 التدريب العام صالح لكل المنشآت فان المنشأة مضطرة 
لأن تدفع للعامل ما يعادل ايراد انتاجيته الحدية. 

أما في حالة التدريب المتخصص تتحمل المنشأة التكاليف وتجني 
العائد حيث أنه ليس هناك حافز لدى العامل في تحمل التكلفة حيث أن هذا 
التدريب لا يفيد الا في المنشأة التي قدمته. في هذه الحالة تدفع المنشأة 
للعامل أجرا يعادل (ج) قبل وبعد التدريب؛ وتكون تكاليف المنشأة (ج - ج.) 
؛ وعائدها ( ج,-ج١).‏ ومع ذلك ربما تضطر المنشأة الى رفع الاجر الى 
ج, حمثلا- لأن التدريب يزيد من قدرة العمال على المساومة حيث أن ترك 
العامل للمنشأة لن يضره لانه سوف يحصل على نفس الاجر (ج) في منشأة 
أخرى بينما أن المنشأة التي قدمت التدريب 5 سوف تفقد استثمارها 
في التدريب المتخصص ولذلك ربما تدفع أجرا أعلى من (ج) - ولكن أقل 
دن عر لتعفين ادال خاي ايزا ريا طون رفاك انمدق بحت تقر 
قيمة استثمارها في التدريب المتخصص وزيادة . وتعتمد الزيادة في الاجر 
على درجة تخصص التدريب وعلى ظروف سوق العمل. وقد قدرت بعض 
الدراسات أن غاكذ المتشأة على الانفاآق على التدريب يبلغ حوالئ 8,7 96 
والذي يشير الى أن الانفاق على التدريب يعد استثمار جيد للمنشأت جيث 
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أنه من ا عائدا مقاريا للعائد الل مدقي اسار لي 
رأس المال المادي (الآلات والمعدات والمباني )'. 
توجد عوامل كثيرة تؤثر في كمية التدريب التي تقدمه المنشأة 

لعمالها من أهمها : 

١‏ - فرض حد أدني للاجور يقلل من الحافز لدي المنشآت لتقديم تدريب 
عام لعمالهم بسبب اضطرارهم على دفع الاجر السائد في السوق وهو الحد 
الادنى للاجور. ويالثالي فانه لاجراء تدريب عام لعمالهم سوف تضطر 
المنشآت لتحمل تكاليف التدريب ( والمتمثلة في انخفاض الانتاجية أثناء فترة 
التدريب) دون وجود ضمان للحصول على العائد ( الزيادة في الانتاجية ) 
بعد انتهاء فترة التدريب لأن العامل يمكن أن يستفيد من التدريب بالعمل في 
منشأة أخرى والحصول على أجر أَعَلى. 
؟ - التغيرات في سوق العمل التي تساعد على انتشار العقود المؤقتة وزيادة 
حماية العمال الدائمين يكون لها أثر سلبي على استثمارات المنشأة في رأس 
المال البشري'. 

> حهمم السدشاة حيث أن المدشاك الصبعيرة والنتونيفلة :نقوة اقل قدرة 
على تقديم تدريب لعمالها ويرجع ذلك الى أن العائد المتوقع للمنشأة من 
التدريب يكون صغيرا في حالة المنشآت الصغيرة والمتوسطة بسبب أن 


١‏ انظر: 

11 ذأ تأهضع 129765151 تلظ 0غ لالللائعم عط رمعلع2 ,متأعطصية0 لمة بذالظا بولتعطرام 
0 قتناق ولقةق8 18/010 فط" ,لمختمو» 

* لمزيد من التوسع يرجع الى: 


0ل ص1 129651 10 وعلالأمععم1 عط1 ,ذعلزع ,وللتعنلة 200 ,.>1 ماله ,ملأعسام 


يعلمفظ لأرو/اا غط! #«وأواععط وقطغ ععدع المآ 0005© عمطهمرآ غعلم5 10 :تسلو 
.008 .001 
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تكاليف التدريب قد تكون أعلى أو أن المنافع المتوقعة قد تكون أقل؛ هذا 
فضلا عن نقص الموارد المالية لدى المنشآت الصغيرة والمتوسطة' . 
4 - عوامل أخرى مثل اعتقاد بعض المنشآت أن التدريب غير الرسمي- 
الخبرة التي يكتسبها الفرد بالممارسة والدورات التي يحصل عليها الفرد قبل 
الالتحاق بالوظيفة- كافي؛ ومدى امكانية الحصول على عمالة مدربة من 
منشآت أخرى ؛ ونقص الموارد المالية لدى المنشأة' . 
دور الحكومة في التدريب في الدول النامية: ترجع أهمية التدريب الى أنه 
يساعد في توفير احتياجات القطاعات المختلفة في الدول النامية من العمالة 
الماهرة وخاصة في ظل التقدم الفني المستمر. كذلك اتاحة برامج تدريب 
متنوعة وجيدة وبتكلفة منخفضة يخلق قوة عمل أكثر حركية وأكثر انتاجية 
مما يساهم في حل مشكلة البطالة في الدول النامية من خلال احداث نوع 
من التوافق بين هيكل الطلب وهيكل العرض في سوق العمل. ويعتبر التعليم 
والتدريب المهني (71:1/أ) 58121128 3150 601162141012 770621610221 وسيلة 
مباشرة لتزويد العمال بعديد من المهارات التي تحتاج اليها القطاعات 
المختلفة. 

ويوجد دور مزدوج للحكومة في توفير التدريب حيث تعمل كمقدم 
للتدريب وكممول له . وتوجد أسباب عديدة تبرر تدخل الحكومة في تقديم 
و/أو تمويل التدريب ومن أهم هذه الاسباب": 
' لمزيد من التوسع يرجع الى : 


عنم لإا/لا :1521108 طول مذ لمعمنوعتتم] عط؟ روعنوعه ,ملامعنة لمه .>1 كاله بولأعتمام 
0 1/13 بكافظ8 لاءوث/لا عط #لساطع8 اعسلةا ه50 ئورأقع8ا 513185 
*انظر: 


* انظر: 

:5 لاناعء زط لإع1لو2 أععدر 0غ وستسلقم اممم لدعملا عدا ممما" ,مداعلة ,محصمءعل210 

ع ع0 لعمممعام تعة5 ,ع لتستلهء1 لمسمهعه/ا عد سمسة؟ معتمكم مممتطمكمطيد 
!200 عع مجع ت0ل8 برلع5أ بنع علصو8 10مو/ا 
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وجود وفورات خارجية من توفير التدريب الكفء للقوة العاملة مثل 
زيادةٌ الانتاجية على المستوى القومي ومن ثم ارتفاع معدل النمو. 
أن المنشأة ليس لها حقوق ملكية على رأس المال البشري الذي 
خلقته بتوفير برامج تدريب لعمالها . وبالتالي ربما يمثل هذا مبرر 
لتفضيل المنشأة الحصول على عمالة مدربة بدلا من تقديم برامج 
تدريب لتوفير حاجاتها من المهارات المختلفة. وهنا ربما يأتي دور 
الحكومة في توفير حزمة من الحوافز التي تشجع المنشات على 
تقديم برامج تدريب مثل الدعم المقدم في صورة اعفاء ضريبي. 

عدم كفاية التدريب المقدم من جانب المنشأة حيث في الدول التي 
بها قطاع أعمال متقدم ضعيف وحجم المنشآت صغير ربما لا يوجد 
الأبائن لدوم مذزيت: كاك بويتكلفة متخفاظنة بالاعتفناد لان 
المنشأت فقط. 

عدم ملاءمة التدريب المقدم من جانب المنشأت مما يستلزم تدخل 
الحكومة لتقديم الاستشارات والدعم الفني لتحسين كفاءة البرامج 
التدريبية التي تقدمها المنشات. 

يوجد بعد اجتماعي واقتصادي في توفير برامج تدريب بتكلفة 
مخقطية اللمجموعات الكل حظا نكل المتعطلية والقفالة الاق مهازة 
فى :الفط عهون الروكيمي: والفقرامبنيا بعتا عد فى ابقانية الحسزك 
على وظيفة وتحسين الانتاجية والدخول. 


١ 1/ 


أ وصضان ل الخامسن! نتمية المرارة. الل 


دور البنك افق ف زيل كريب قتي الوك الفط : لقد وجه 
الجزء الاكبر من قروض البنك الدولي للتعليم خلال الفترة من الستينات 
الى الثمانينات الى التعليم الفني على المستوبي الثانوي وما بعد الثانوي. 
لكن سع مراجعة القروض الممنوحة من البنك الدولي للتعليم والتدريب 
المهني خلال تلك الفترة وجد أن معظم تلك القروض استخدمت لتمويل 
برامج تدريب فني مكلفة ومعقدة . لذلك أدخل البنك الدولي منذ بداية 
التسعينات عدة شروط تجعل دعمه لبرامج التدريب في الدول النامية 
أكثر فاعلية. ومن أهم تلك الشروط : 
- أن تكون هناك دراسات مسبقة لحاجة أسواق العمل. 
؟ - اتخاذ عدة حوافز لتشجيع التدريب في القطاع الخاص. 
*- أن يكون الاقراض في المستقبل لتحسين كفاءة التدريب العام. 
4 - خلق استراتيجية طويلة الاجل للنتسيق بين دور الحكومة والدول المانئحة 
في تمويل برامج التدريب. 
"وقد كاقك معظلام مرو هالة الكوزين الت سناهم النحك الول فين 
تمويلها تهدف الي تحديث المؤسسات التدريبية القائمة ويناء مؤسسات 





جديدة؛ وتوفير بنية تحتية جديدة أو أجهزة جديدة للتدريب» وتدريب المدربين 
القذريب: هذه اداغلين الجذذ الى :سوق الشل» والعنالة المشريهة من القطاع 


| يرجح الى : 

ملاةعنالطظ ادسممتاوعه/ 10 ومتلدعآ 01 دقعم الاعه ]لظ رأهاء 3020 ,.ذ ملق زه مهمهمة © 

ع5 بكأصوظ لأعوللا عط ,ععسعاععمكاظ علمو8 لانروثلالآ صرمك؟ وممدمعط :عمأملوقه1 لاع 
2002 
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الخاصء واعادة تدريب العاملين في القطاع العام» والافراد الأكثر عرضة 
لفقد وظائفهم مثل المرأة والعجزة. 
ه- ”- ” : الخدمات والتسهيلات الصحية: لقد نظر الى الصحة 
لوقت طويل على أنها نتيجة لعملية التنمية الاقتصادية؛ فزيادة الثروة وزيادة 
الدخول تقود الى تحسين مستوى الصحة. ولقد دعم هذه النظرة وجود ارتباط 
بين العمر المتوقع عند الميلاد - كمقياس للحالة الصحية- ومتوسط نصيب 
الفرد من الناتج المحلي الاجمالي. كذلك يلاحظ في عالم الواقع أن الدول 
الأغنى أفضل من حيث المستوى الصحي. هذا فضلا ععن أن تحسين 
الصحة يعتمد على عوامل أخرى كثيرة منها التقنيات والاستثمارات الجديدة 
في مجال الخدمات الصحية » والكوادر الجديدة من العمال المتخصصين في 
محال الرعاية الضدنة. وفي درامنة كن دول أفريقيا "جنوت الصحراء وجد 
أن الزيادة في متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجماليء وارتفاع 
معدل القراءة والكتابة » ومدى توافر الغذاء تتمخض كلها عن.تأثير ايجابي 
ومعنوي على المستوى الصحي للأفراد مقاس بمتوسط العمر المتوقع عند 
الميلاد. كذلك وجدت الدراسة أن انخفاض استهلاك الفرد من الكحول وزيادة 
التحضر وانخفاض معدل نمو متوسط نصيب الفردٍ من انبعاثات ثاني أكسيد 
الكربون تحسن العمر المتوقع عند الميلاد وأن كان تأثير تلك العوامل غير 
لكن في الوقت الذي تتحسن الصحة نتيجة للتئمية وتراكم الثروة نجد 
أن "تبون التحترى لصحي للأقرره واه في تدتيق البية الاقتصادية 


أيرجع إلى: 

لا" للامععنله:2 طخلوع!] 3 عضا ءلم ططلؤوظ " ,2811035 ,0101613 300 رقعلة8101 ,ةذكالزة 1 

.22 ,2005 ,2 .ه]8؟ ,37 .املا ,05015 لرمعءظ لعتاممن كارخ55) وعاقى ممتقطوة «طناد ,هع 
164 - 155 
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الس ايا لها 


والاجتماعية» وتحسين نوعية الحياة؛ كذلك ربما تساعد في تحقيق الاستقرار 
السياسي. ذلك أنه على المستوى الكلي تعتبر الصحة مكوئا من مكونات 
رأس المال البشري وبالتالي فهى عنصر أساسي في التنمية الاقتصادية؛ 
وعلى المستوى الجزئي تعتبر أساسية في ضمان زيادة انتاجية الافراد 
وتحقيقهم لدخول أعلى. فالحالة الصحية يمكن أن تؤثر على التنمية 
الاقتصادية بطرق شتى منها': 
أ- تقليل الفاقد في الانتاج الراجع الى مرض العمال وتغيبهم عن 
العمل. 
ب- استخدام أمثل للموارد التي كان يمكن أن تفقد بسبب المرض. 
ج- تزيد القدرة على تركيم رأس المال البشري حيث توجد علاقة طردية 
بين الحالة الصمفة والقدرة على تحصيل المعرفة. 
د- توفير قدر من الموارد النادرة لاستخدامات بديلة بدلا من انفاقها على 
علاج المرضى . 
وقد أشار 81000 (وأخرون ) الى أن كل سنئة اضافية في العمر 
المتوقع عند الميلاد تؤدي الى زيادة في الناتج الكلي بنسبة 4 96'. 
والخلاصة أن الصحة لها أثر ايجابي على التنمية الاقتصادية وأن التنمية 
الاقتصادية لها أثر ايجابي على الصحة. 
وضع الصحة في الدول النامية : لقد حدثت تحسينات كبيرة في الصحة مع 
نهاية الفرن العشرين-وبداية القرن الحادي والعشرين حيث زاد الانفاق العام 
على الصحة كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي» وزاد العمر المتوقع للحياة 
7 لمزيد من التوسع انظر: 
:07010 عتطمممعظ8 هه طفاقعط 08 غع568 ع5 "را اع رع لاوط ,رصسومام8 


.28 2004 ,ا .هلظ ,32 .أه/ا أسعسم ماع بعط لعولا ,"طعومعممة ممأكعدناظ ممأاعنلممم 
3 - ]1 


الفصل الخامين ” ' تنمية يه الموارد البشرية 





عند الميلاد في عدد كبير من الدول. . ومع ذلك حدثت اخفاقات في مجال 
الصحة و لم يتحقق مبدأ " الصحة للجميع"” في عدد من الدول ليس بالقليل. 
ففي حين وصل العمر المتوقع عند الميلاد في بعض الدول- مثل اليابان- 
ألى أكثر من ٠٠‏ سنة » نجده في البعض الأخر- مثل زيمبابوي- أقل من 
٠‏ سنةء انظر جدول رقم (ه - .)١‏ 

كذلك مازالت عديد من الدول - خاصة دول أفريقيا جنوب 
الصحراء- تعاني من ارتفاح معدل وفيات الأطفال الرضع ووفيات الأطفال 
تحت سن خمس سنوات. ففي حين لم تتجاوز وفيات الأطفال الرضع في 
اليابان- على سبيل المثال- ” لكل ألفء تجدها في زامبيا ٠١7‏ لكل ألف. 
كما يبينه جدول )١1-5(‏ . فضلا عن ذلك يلاحظ انتشار كثير من الأمراض 
المزمنة متل مرض نقص المناعة البشرية 13117» ومرض التهاب السحايا ؛ 
والملاريا »ء وسوء التغذية» والعمى 112072655 02121305 في تلك الدول. 
وفي نفس الوقت تعائي تلك الدول من نقص في الخدمات الصحية؛ ففي 
بعض دول أفريقيا جنوب الصحراء يوجد أقل من ٠١‏ أطباء لكل ٠٠١‏ ألف 
من السكانء: كذلك لا تمتلك ١>‏ دولة من دول أفريقيا جنوب الصتحراء 
متخصص أشعة واحد ]2301010815 »: والخدمات الصحية المتاحة - إن 
وجدت - تكون متركزة في المدن. 


في عام ١59378‏ في مؤثمر خخ - ودام تقابل الوزراء من ١*5‏ دولة مع ممثلي منظمة الصحة العالمية 
17/10 واليونشسيف 7010157/] وأصصدروا بيانا 1618:8101 بعتوان " الصحة للجميع بحلول عام 
٠٠م‏ هذا الاعلان عرف الصحة بأنها -" تمام الحالة الجسمانية والعقلية والاجتماعية للفرد " وليس فقط 
غياب المرضص أو الضعف الجمسدي لعالسوافلية . واعتبر الاعلان أن الصحة حق أساسي من حقوق 
الانسان. وكان مقرر م ا ا 3 الى حياة منئجة اقتصاديا 
واجتماعياء وعلى الرغم من عدم تحقق هدف مؤتمر 1:223-468م إلا أنه خلق جوا عالميا للاهتمام بالصحة 
وظهر ذلك في توالي المؤتمرات الخاصة بمرض الأيدز ؛ وكذلك اشتمال اهداف الالفية الجديدة على عدد 
من الاهداف المرتبطة بتحسين الصحة , 


١/1 


العصل الخامس؛ تنمية الموارد البشرية 





جدول (ه-١)‏ 


بعض مؤشرات الصحة في عدد من الدول» ٠٠١1‏ 


١١٠٠١ لكل‎ 





0 -98 .م2 ,2009 ,1501626015 أسعصدمماء ج12 8/010 رعلصدظ 37010 
,122-14 
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الفصل الخامس: تنمبة الموارد البشرية 


ويلاحصظ وجود عوامل عديدة تؤثر في الوضع الحالي للصحة 
منها: 
-١‏ قلة الموارد: فالحكومات في الدول النامية لا تنفق بشكل كافي على 
: الخدمات الصحية. ففي الدول المتقدمة تنفق الدولة حوالى 905 من الناتج 
المحلي الاجمالي على الصحة أما في معظم الدول النامية تنفق على 
الصحة أقل من هذه النسبة. فمثلا في الهند لا تتجاوز ميزانية الأدوية في 
كل مركز رعاية صحية - والذي يخدم في المتوسط حوالي +٠‏ ألف من 
السكان- 95٠‏ دولار لكل ثلاثة شهور”'. وعلى الرغم من زيادة المساعدات 
التي تقدم الى قطاع الصحة في الدول النامية الا أنها لا تتجاوز 96٠,١١‏ 
سن ناتج الدول المائحة ولا تكفي لتغطية احتياجات الدول النامية من 
الخدمات الصحية الاساسية . 
؟ - سوع استخدام الموارد وعدم العدالة في توزيع خدمات الرعاية 
الصحية: فالمشكلة ليست في نقص الموارد فقط بل المشكلة أيضا في كيفية 
إستخدامها ودرجة العدالة في توزيعها بين الأفراد والمناطق الجغرافية. ووفقا 
لتقرير البنك الدولي عام ١197‏ كان الانفاق العالمي على الصحة يتسم 
بسوه التخصيص وعدم الكفاءة وكان موجها بشكل أساسي للقادرين وليس 
للفقراء . كذلك أشار التقرير إلى أن جزءا كبيرا من الانفاق الحكومي وجه 
الى التجهيزات الصحية المتقدمة 268115 46181317. وقدر هذا التقرير أنه لو 
أعيد تخصيص نصف المنفق على التجهيزات المتقدمة تستطيع الدول النامية 


انظر: 

مط © 8ه عامه ع5" " ,معع0مقنر5 ,لإقطدة 20ة :اناا ملالظ ,عذومكلا 

عط ورمع قعوو أمممء مم0 :مارم نتطع1[! عاقلا 01 8 المعطاودع5 عط نأ وعه اعورم 

100 لالومامصطعع1” و«مللأقصسكه1 ,"عنوأطمسقده81 ظآه «مزاعع5 هرو للدم 
.3,2005,8.0 .810 11 .اما باقع دواع جع[ 


فنا 


الفصدل الكاتش:عمية الموارة: البشرية 





أن تخفض عبء المرض لديها بنسبة 5١91؟‏ موفرة بذلك الحياة لحوالي 65 
مليون طفل سنويا' . 

"- أن الفقراء لا يتجاويون مع أنظمة الصحة العامة: وقد أرجع ذلك الى 
الفساد وضعف أوعدم كفاءة القائمين على الخدمة الصحية» هذا فضلا عن 
ارتفا ع معدل غيابهم. ففي دراسة عن بنجلاديش - مارس / ابريل 5٠٠١7‏ - 
وجد أن معدل غياب العاملين في مجال الرعاية الصحية في المؤسسات 
العامة يصل الى حوالي 5” 96 ' ؛ كذلك يعتبر السفر الى أقرب مركز 
صحي مكلف ويستغرق وقتا. 

؛ - عدم العدالة في توزيع الدخول: وتؤثر هذه سلبا على الحالة الصحية 
للسكان. ففي دراسة عن الاتحاد الاوربي في الفترة )٠٠١٠١١ -١59557(‏ وجد 
أن عدم العدالة في توزيع الدخول (مقاسة بمعامل جيني) توؤثر عكسيا على 
متوسط العمر المتوقع عند الميلاد وطرديا على معدل وفيات الأطفال' . 

ه - »؛ : أسدئلة الفصل 

أ - وضح لماذا توافق أو تعترض على كل من العبارات التالية : 

. في حالة التدريب العام يتحمل العامل تكلفة التدريب ويجني عائده‎ -١ 

. ليس هناك ما يبرر تدخل الحكومة في سوق التدريب في الدول النامية‎ -١ 


انظر: 

:7136105 01 نومعبنو2 210 طأخادة1] م1" ,221/10 ,عمتصمة© 0ه ,8 1م23 ,درمواظ 
9 .م بأأع.مه ,"عم لاعةعم م1 حومط 

” لقراءة أكثر تفصيلا يرجع إلى : 

0 تللواعع عوطم :15ماع0آ 056ان ".5 لإعتاعل بعصو لمة زاباتتجول؟ ,اجسطوكيقطه 

بأه/ الاتعأبا 1 علسمممعظ علموظ لاعرول/الا مط "دع ا زااعوط طاده1! تطفعلواعمة8 لعج 
41 - 423 ,2ط ,2004 ,3 .ول ,18 


* لمزيد من التوسع انظر: 

تطالدة مملكقابامه20 نه واأاقناوعم] عمرمعم1 كله نم8826 " ,اه اه :22010 ,مع تمامو6 

معتامهة "اعمة2 لامطعديها اتلسصسصمت ممعممسسظ عط سمط عممعلزب8 برولح 
-87 .22 ,2005 للقنامول ,1 .ولط ,37 ءاوللا رو تتشتمضمع 8 


1 








"- تؤثر التنمية الاقتصادية ايجابيا على الوضع الصحي للسكان بينما لا 
يؤثر التحسن في الوضع الصحي للسكان على التنمية الاقتصادية . 

ب - قارن بين كل اثنين مما يلي : 

-١‏ سلوك التكاليف والعوايد الخاصة والاجتماعية للاستثمار في التعليم. 

- التدريب العام والتدريب المتخصص . 

ج - أذكر دون أن تشرح : 

-١‏ أسباب ضبعف مساهمة التعليم في النمو الاقتصادي في الدول النامية. 
7- العوامل التي تؤثر في الوضع الصحي للسكان في الدول النامية. 


١ با‎ 


الفصل السادس 
تمويل التئمية الاقتصادية” 

١ - 5‏ : مقدمة 

تتمثل الاستراتيجية المثلى للتنمية -من وجهة نظر معظم الاقتصاديين- 
في احداث تركيم رأسمالي في قطاع الصناعة وذلك لأسباب كثيرة منها أن 
قطاع الصناعة أكثر ديناميكية؛ ولتوفير فرص عمل جديدة لاستيعاب 
العرض الزائد من القوة العاملة؛ واحداث تنويع في مصادر الدخل القومي» 
كذلك تنويع الصادرات وزيادة حجمها مما يساعد في حل مشاكل ميزان 
المدفوعات والصرف الاجنبي. 

هذا فضلا عن حاجة البلد النامي الى توجيه قدر من الاستثمارات الى 
مشروعات البنية التحتية مثتل شبكة المواصلات والاتصالات ومحطات المياه 
والكهرباء والطرق والكباري. وكذلك الاستثمار في الخدمات الاجتماعية من 
تعليم وصحة لما لتلك الخدمات من أثر ايجابي على كفاءة الموارد البشرية - 
كما أشرنا سابقا في الفصل الخامس - ومن ثم يوفر احتياجات المجتمع من 
التخصضات المختلفة. 

بالاضافة الى ما سبق توجد ضصسرورة للاهتمام بتوجيه قدر من 
الاستثمارات لتنمية قطاع الزراعة حيث أن تخلف هذا القطاع يؤثر سلبا على 
سير عملية التنمية لأسباب عديدة"منها عدم القدرة على تلبية الطلب المتزايد 
وقد تم الاعتماد على المراجع التالية: 
١‏ أ.د/ عجمية : محمد عبدالعزيزء التلمية الاقتصادية والاجتماعية ومشكلاتها : الفصل الثامن؛ 
قسم الاقتصاد -كلية التجارة- جامعة الاسكندرية » .,١151/‏ 1 
١‏ أ.د يونسء؛ محمودء تنمية اقتصادية وتخطيط ؛ الفصل الخامس والسادس ؛ مركز التعليم 


المفتوح: كلية التجارة سجامعة الاسكندرية. 
2010 رع لقسل1 تسع مر ماء 169 لهوطه1© كلصوظ لاءعولقا -3 


الفصل السادس: تمويل التنمية الاقتصادية 


امجح 


على الغذاء بسبب النمو السكاني مما يؤدي الى ارتفاع أسعار الغذاء . 
ولتفاذى ذلك تضطر الدولة الى استيراد الغذاء من الخارج مما يستنزف 





الصرف الاجنبي . كذلك عدم توفير حاجة الصناعة من المواد الخام؛ 
وتوفير سوق لبعض المنتجات الصناعية. 

وخلاصة القول أن كسر حلقة التخلف يتطلب قيام المجتمع باستثمارات 
كبيرة في نواحي عدة. والمشكلة التي تظهر هنا والتي يعتبرها بعض 
الاقتتصاديين والسياسيين أهم عقبة لعملية التنمية الاقتتصادية في الدول 
النامية هي افتقارها للموارد الحقيقية اللازمة لتكوين رؤوس الاموال أو لتمويل 
الاستثمارات المطلوبة. فقد أرجع نيركس- على سبيل المثال- تخلف الدول 
النامية أو عدم قدرتها على احداث تنمية اقتصادية الى وجود حلقات مفرغة 
في جانب العرض والطلب على رأس المال. فعلى جانب العرض يتحدد 
عرض رأس المال بالموارد الادخارية المتاحة؛ والموارد الادخارية المتاحة 
ضعيفة بسبب انخفاض الدخول والذي يرجع الى اتخفاض الانتاجية. 
وانخفاض الانتاجية يرجع الى 'نخفاض التجهيزات الرأسمالية القائمة. 

وعلى جانب الطلب على رأس المال. يكون الطلب على رأس المال 
ضعيف بسبب انخفاض الطلب على السلع الاستهلاكية والذي يرجع الى 
انخفاض الدخول والذي يرجع الى انخفاض الانتاجية » وانخفاض الانتاجية 
يرجع الى ضعف التجهيزات الرأسمالية القائمة والذي يرجع الى ضعف 
الحافز على الاستثمار بسبب ضيق السوق وهكذا يسير المجتمع في دائرة 

وبالتالي يتطلب احداث التنمية أو الخروج بالمجتمع من الحلقة المفرغة 
قدرا كبيرا من الموارد لتمويل الاستثمارات المطلوبة لعملية التنمية. والسؤال 
الذي يثار هنا من أين للدول النامية أن تأتي بتلك الاموال أي ما هي 


١ ا‎ 


الفصل السادس: تمويل التنمية الاقتصادية 





مكنا + تموين التنمية الاقتصادية ؟ والاجابة علي هذا التساؤل هي فل 
اهتمامننا في هذا الفصل. 
5- ”: مصادر تمويل التنمية الاقتصادية: 

يتحدد الدخل التوازني في اقتصاد مفتوح- كما تعلمنا سابقا- بالمعادلة 
التالية : 
ل > اس + ث + (صن ع و) لس سس (0-6) 
حيث ل هي الدخل أوالناتج القومي الاجمالي» س الاستهلاك الخاص والعام 
» ث الاستثمار الخاص والعام » (ص- و) صافي الصادرات. 
ومن ناحية أخرى نعلم أن: 
ل > اس + خ مسح ل عع عوط سكو تج عت | 1ج 
حيث أن خ الادخار. من المعادلتين السابقتين تخلص الى أن: 
ث + (ص - و) > خ 
وباعادة ترتيب المعادلة نحصل على : 


ث -خ + (و-ص ) كل ا 0 
وتوضح المعادلة (5- 5 ) أنه يمكن تمويل الاستثمارت في أي دولة من 
مصدرين همأ: 


.) المدخرات المحلية ( خ‎ -١ 
تدفقات رؤوس الأموال الأجنبية والتي تأتي لتغطية العجز في‎ -١ 
.) ميزان المدفوعات ( و - ص‎ 
وسوف نتناول كل مصدر بشىء من التفصيل فيما يلي.‎ 
المدخرات المحلية : تتمثل المدخرات المحلية في‎ : ١-5 - 5 
مدخرات كل من القطاع العائلي وقطاع الأعمال والحكومة. وتتمثل مدخرات‎ 


7و1 


الفصل السادس: تمويل التنمية الاقتصادية 





القطاع العائلي فيما يمكن استثماره مباشرة في القطاعات المختلفة وفيما 
بمكن: اقراضه الى قطاع الاعمال والى الحكومة اما بطريق مباشر من خلال 
شراء الاسهم والسندات الشي تصدرها الشركات والحكومة أو بطريق غير 
مباشر عن طريق الوسطاء الماليون مثل البنوك . ومدخرات قطاع الاعمال 
تشمل الاختياطيات والارساح غير الموزعة:» بينسا تنشأ مدخرات الحكوصسة 
نتيجة لزيادة ايرادات الحكومة عن نفقاتها الجارية وكذلك نتيجة لما يمكن 
للحكومة الحصول عليه عن طريق التضخم حيث يقوم الينك المركزي 
باصدار نقود جديدة تستخدم الحكومة بعضيا في مجالات الاستثمار. 
وسوف نتناول كل مصدر من هذه المصادر بشىء من التحليل على 
التوالي. 
أولا: مدخرات القطاع العائلي: تتمثل مدخرات القطاع العائلي في الفرق 
بين الدخل المتاح- وهو الدخل بعد دفع الضرائب الشخصية- وبين الانفاق 
على أوجه الاستهلاك المختلفة. وتعتبر مدخرات القطاع العائلي أهم مصادر 
الادخار في الدول النامية مقارنة بالدول المتقدمة. وتأخذ مدخرات القطاع 
العائئي صور عدة من أهمها : 
أ- المدخرات التعاقدية مثل أقساط التأمين والمعاشات وحصيلة 
الصناديق المختلفة التي تنشئها الهيئات والمؤسسات المختلفة» وتتفق 
هذه الأوعية في طبيعتها الالزامية واتصافها بقدر من الاستقرار. 
ب- الاصول النقدية الخاصة بالأفراد والتي تأخذ شكل الودائع الجارية 
والآجلة لدي صناديق التوفير والبنؤوك أو تستخدم في شراء الأوراق 
المالية ( الاسهم والسندات). 
ج- الاستثمار المباشر في اقتناء الاصول الحقيقية مثل الحلسي 
والمجوهزات ٠‏ والأراضي والمساكن. 


وما 


الفصل السادس: تمويل التنمية الاقتصادية 
د- سداد الديون ومقابلة التزامات سابقة. 

وتزداد فاعلية الادخار العائلي في تمويل الاستثمارات الجديدة كلما كان 
الجزء الاكبر منه يأخذ شكل المدخرات التعاقدية والودائع وشراء الاوراق 
المالية » حيث أنه في هذه الحالة تأخذ تلك المدخرات طريقها لتمويل 
المشروعات الجديدة والتوسعات في المشروعات القائمة. 
العوامل المحددة لمدخرات القطاع العائلي: توجد مجموعة من العوامل لها 
أثر كبير على حجم مدخرات القطاع العائلي نوجز أهمها فيما يلي : 
-١‏ حجم الدخل : الدخل المتاح من أهم العوامل المحدة للادخار في كل من 
الدول النامية والدول المتقدمة على حد سواء. والأكثر أهمية من مقدار 
فجوة زمنية بين التغير في الدخل والتغير في مستوى الاستهلاك. 
-١‏ درجة توزيع الدخل: كلما زادت درجة عدم عدالة توزيع الدخول يزيد 
الادخار وذلك لأن الميل الحدي للادخار أعلي لذوي الدخول المرتفعة. 
"- عوامل اقتصادية أخرى: توجد عوامل اقتصادية أخرى تؤثر في الادخار 
العائلي مثل أسعار الفائدة وتوقعات المستقبل بارتفاعها أو انخفاضها أو 
استقرارها. كذلك مدى انتشار البنوك والمؤسسات الادخارية» ومدي وفرة 
وتنوع الاوعية الادخارية. هذا فضلا عن أن الادخار يتأثر سلبيا بالتضخم 
والذي يمثل مشكلة في معظم الدول النامية» حيث يؤدي التضخم الع 
انخفاض حجم المدخرات بالاضافة الى انخفاض فاعليتها. ففى حالة ارتفاع 
الاسعار بمعدلات كبيرة يقبل الأفراد على الاحتفاظ بمدخراتهم - ان وجدت- 
في صورة أصول حقيقية مثل الذهب والأراضي والعقارات تجنبا لأشار 
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؛ - عوامل غير اقتصادية: توجد مجموعة من العوامل الديمغرافية 
والاجتماعية التي تؤثر على قدرة الأفراد على الادخار من أمثلة تلك 
العوامل: التركيب العمري للسكان فالفئة العمرية التي تقوم بالادخار تكون من 
د؟ الى ٠١‏ سنة » وبالتالي اذا مال التركيب العمري للسكان لصالح تلك 
الفئة العمرية من المتوقع أن يزيد الادخار. كذلك عبء الاعالة يؤثر على 
القدرة على الادخار فكلما زاد عبء الاعالة- كما هو عليه الواقع في الدول 
النامية - كلما قلت القدرة على الادخار. كذلك توجد علاقة عكسية بين 








معدلات الادخار وحجم الأسرة حيث أنه في ظل مستوى معين للدخل تزيد 
قدرة الأسرة الصغيرة على الادخار مقارنة بالأسرة الكبيرة. كذلك هناك العديد 
من العوامل الاجتماعية التي تؤثر في رغبة الأفراد للادخار مثل الرغبة في 
ترك أموال لاثولاد» والكرم والبذخ» والمعتقدات الدينية التي تحث على عدم 
الاسراف والاعتدال. 





يقترح بعض الاقتصاديين عددا من الوسائل التي يمكن أن تساعد الدول 
النامية على ثنمية مدخرات الافراد» ومن أهم الوسائل المقترحة في هذا 
الصدد ما يلي : 

أ- التوسع في اقامة المؤسسات الادخارية كصناديق الادخار البريدية 
والبنوك التي تمتد فروعها ومندويوها الى كافة أنحاء الدولة كذلك 
نشر البنوك الاسلامية وشركات التأمين. وذلك لتوفير كافة أشكالٌ 
المؤسسات المالية بما يناسب تفضيلات جميع المدخرين. 

ب- تنويع الاوعية الادخارية مع مراعاة أن تتمتع بسيولة عالية»؛ وأن 
يكون من بينها أوعية ضئيلة القيمة حتى تجذب أصصحاب الدخول 
الصغيرة. 
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0 العمل على مكافحة وضبط التضخم . 
ل- تشجيع الادخار من خالئل التمييز الضريبي . 
ثانيا: مدخرات قطاع الأعمال: وهي ما تقوم به المنشآت والشركات 


الخاضة الزراعية والصناعية والخدمية بادخاره. وتعتبر مدخرات قطاع 
الأعمال أهم مصادر الادخار جميعا في الدول المتقدمة اقتصاديا لما تتميز 
به من وجود قطاع خاص كبير ومتقدم. وتأتي مدخرات قطاع الاعمال من 
دخله الصافي والذي يمثل الفرق بين ايراداته الكلية ونفقاته. 
تتمثل ايرادات قطاع الأعمال في حصيلة المبيعات السلعية والخدمية: 

وتشمل نفقاته: 

أ- قيمة مستلزمات الانتاج من مواد أولية ووقود وغيرها. 

ب- مدفوعات عناصر الانتاج مين أكون ومرقنات وحنوافة: وتدلات 

وايجارات وفوائد. 

ج- أقساط اهلاك الاصول المختلفة من أراضي ومباني وآلات. 

د- صافي الضرائب المدفوعة الى السلطات المركزية والمحلية. 

ه- الأرباح الموزعة على أصحاب رأس المال. 

ويتوقف ادخار قطاع الأعمال على الأرباح المحققة وعلى سياسة توزيع 

تلك الارباح. فكلما كانت الأرباح كبيرة كلما زادت مدخرات قطاع الاعمال. 
لذلك نتوقع زيادة ادخار المنشات في فترات الرواج بينما تميل الى الانخفاض 
أو الاختفاء في فترات الكساد. كذلك كلما كانت سياسة توزيع الأرباح غير 
منتظمة كلما زادت مدخرات قطاع الاعمال. فضلا عن ذلك يتوقت ادخار - 
قطاع الأعمال على طبيعة نشاطه ويرامجه وخططه المستقبلية. فتحتاج 
صناعة البترول- مثلا- بطبيعتها الى التوسع المستمر في الانفاق على 
البحوث والدراسات وعمليات الاستكشاف والحفر حتى تحافظ على انتاجيتها 
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أو ينها نوالا ستواجة ياضبوي يقولها وتان 'انتاحيتها وما بترتي علي ذلك 
من ارتفاع في التكلفة. ويتحتم على مثل هذه المنشات توجيه قدر كبير من 
أرباحها الى أنشطة البحث والاستكشاف. 
ليس هناك خلاف بين الاقتصاديين على أهمية أرباح المنشآت كمصدر 
رئيسي لتمويل الاستثمارات الجديدة. فقد نجحت تلك المدخرات في الماضي 
والحاضر في بناء صرح انتاجي في الدول المتقدمة اقتصاديا يتمثل فيما 
يمتلكه قطاع الاعمال في هذه الدول من رأس مال انتاجي واجتماعي اضافة 
الى ثروة بشرية متميزة. ومع ذلك فان هذا المصدر للتمويل توجه اليه بعض 
المآخذ والسلبيات في الدول النامية من أهمها: 
١‏ - تتجه مدخرات قطاع الأعمال غالبا الى نفس النشاط الاقتصادي 
أو النواحي المرتبطة به بينما قد يكون المجتمع في حاجة الى 
توجيه تلك المدخرات الى أنشطة وقطاعات أخرى. 
-١‏ أن عدم تدفق مدخرات قطاع الاعمال الى سوق رأس المال كثيرا 
ما يعرقل فاعليتها ويضعف من كيانه. 
"- أن إعتماد التنمية الاقتصادية على تلك المدخرات قد يؤدي الى 
تدعيم أركان الاحتكار وتثبيته وما يترتب على ذلك من آثار 
ومشاكل اقتصادية واجتماعية وسياسية. 
ثالثا : مدخرات القطاع الحكومي: يتحقق الادخار الحكومي بالفرق بين 
الايرادات الحكومية الجارية والمصروفات الحكومية. فاذا كان هناك فائض 
فانه يتجه الى تمويل الاستثمارات وتسديد أقساط الدين العام ( في حالة 
مديونية الحكومة ). أما اذا زادت النفقات الجارية عن الايرادات الجارية أي 
في حالة وجود عجز فانه يتم تمويله عن طريق السحب من مدخرات 
القطاعات الأخرى أو غن طريق الاقتراض من البنك المركزي . 
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وتتمثل أهم الايرادات الجارية للدولة في حصيلة الضرائب» وتعتبر 
الضرائب لونا من ألوان الادخار الاجباري وتمثل اقتطاعا نهائيا من جانب 
الدولة من دخول الأفراد. وكثيرا ما تجد الدولة صعوبة في الاهتداء الى 
الضرائب التي تعود طها اك جكراة ويح واي شن ارد لا تؤدي 
الى اعاقة النشاط الاقتصادي أو محاولة التهرب منها. وعادة تقسم الضرائب 
الى قسمين رئيسيين هما : ش 


-| 


الضرائب المباشيرة : هي الضرائب الذي :يتحمل بعيئهنا من يفتوم- 
بدفعهاء ومن أمثلتها الضرائب على الاجور والمرتبات والضرائب 
على الارباح والقيم المنقولة والتركات وغيرها. وتزداد أهمية هذا النوع 
من الضرائب بنمو الاقتتصاد القومي وتزايد التشابك بين قطاعاته 
لذلك كلذتم: طلف الضراكئ اقتضافيات الدؤل المتقلمة:: 

الضرائب غير المياشرة : هي الضرائب التي يستطيع من يقوم 
بدفعها أن ينقل جزء من أو كل عبئها الى الأخرين. وتلائم الضرائب 
غير المباشرة ظروف الدول النامية. ومن أهم الأمثلة للضرائب غير 
المباشر الضرائب على الواردات والتي تمثل حصيلتها المصدر 
الأول للموارد المالية الحكومية في الدول النامية. وبجانب الأهداف 
المالية للضرائب على الواردات نجد أنها كثيرا ما تفرض لأغراض 
أخرى من أهمها الحد من الاستيراد لتقليل العجز في ميزان 
المدفوعات » وحماية المفتج التحلي من المنافسة الأجنبية وذلك 
لدعم الصناعة المحلية. 


بالاضافة الى ما سبق توجد مصادر أخرى للايرادات الحكومية مثل 
الاتاوات التي تحصل عليها الحكومة مقابل ما تمنحه من امتيازات وعقود 
لاستغلال مواردها الطبيعية. 
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0 أما عن النفقات الحكومية الجارية فتتمثل في الانفاق العام أي الانفاق 
على ما تقدمه الدولة من خدمات عامة في مجالات الأمن والدفاع والتعليم 
والصحة ومشروعات المنافع العامة الاخرى. هذا بالاضافة الى النفقات 
التحويلية التي تتمثل في الاعانات والدعم وفوائد وأقساط الدين العام . 
ولا شك أن زيادة الدور الملقى على الحكومة من توفير الضروريات 
والسعي المستمر نحو رفع الأحوال المعيشية للمواطنين يحشتاج الى موارد 
مالية ضخمة. ومن هنا يتعين أن تسعى الحكومات الى زيادة مواردها المالية 
دون أن يترتب على ذلك آثار سلبية على الانتاج. ويوجد من القواعد ما 
يؤدي الى زيادة الموارد المالية للدولة والى زيادة فاعلية وكفاءة الانفاق 
الحكومي مثل : 
-١‏ تطوير النظام الضريبي باعادة النظر في قوانين الضرائب ونظم 
التفدير والتحصيل وذلك لتقليل التهرب الضريبي. 
-١‏ استحداث ضرائب جديدة ملائمة لزيادة الايرادات وفي نفس الوقت 
عدم الاضرار بالاهداف الاقتصادية أو الاجتماعية مثل تشجيع 
الاستثمار وتحقيق العدالة وغيرها . 
؟- ترشيد الانفاق العام من خلال تقنين الدعم المقدم من الحكومة 
للأفراد أو للمشروعات ٠‏ واعادة هيكلة الجهاز الاداري الحكومي 
وذلك التخلص من العمالة الزائدة وخلق فرص عمل منتجة 
وضغط النفقات الجارية للقطاع الحكومي. 
رابعا : تكوين الادخار الاجباري عن طريق التضخم: ان عدم كفاية 
المدخرات السابقة ( مدخرات القطاع العائلي و مدخرات القطاع الخاص 
ومدخرات الحكومة ) لمواجهة مطالب التنمية كتيرا ما يؤدي الى التجاء 
الدولة الى مصادر الادخار الاجباري؛ حيث تقوم الحكومة باقتطاع جانب 
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من الدخول والمموارد الحقيقية للأفراد راق ذلك من خلال انفاق قوة شرائية 
جديدة تفترضها من الجهاز المصرفي وذلك لتغطية عجز تستحدثه في 
الميزانية مما يترتب عليه ارتفاع في الاسعار بمعدل أكبر من معدل ارتفاع 
الدخول النقدية. هذا يعني أن الدخول الحقيقية للأفراد قد انخفضصت 
وانخفاضها يعني اجبار الأفراد على تخفيض حجم استهلاكهم والذي يعني 
في المقابل تكوين ادخار حقيقي من وجهة نظر المجتمع أو الطبقة التي 
زادت دخولها النقدية بمعدل يفوق الزيادة في الاسعار وهي في هذه الحالة 
الحكومة. 

كذلك يتم عن طريق التضخم نقل الشروة من المستهلكين في صورة 
أسعار مرتفعة الى المنتجين في صورة أرباح استثنائية. هذه الطريقة تعتبر 
حافزا هاما على التوسع في الانتاج من خلال اعادة استثمار تلك الازباخ. 
وتوجد حجج قوية تؤكد أن السبب الأساسي في قيام ونمو الرأسمالية يرجع 
الى زيادة مستوى الاسعار فوق مستويات التكاليف وعلى الأخص مستويات 
الأجور أي يرجع الى ما يسمى التضخم الربحي. 

وعلى الرغم من أن التضخم يعتبر من الوسائل الهامة لتكوين الادخار 
الاجباري الا أنه توجه اليه العديد من المآخذ التي من أهمها : 

أ- يشجع ارتفاع الأسعار على التوسع في الانتاج اذا كانت هناك موارد 
عاطلة. لكن نجد أنه توجد في الدول النامية قلة أو عدم مرونة في 
عرض بعض عناصر الانتاج مما ينتج عنه عدم قدرة المنتجين على 
زيادة الانتاج استجابة لارتفاع الاشعار. كذلك قد يؤدي التضخم الى 
انتشار المضاربة عن طريق محاولة المتعاملين في الأسواق 
الحصول على أقصى أرباح ممكنة 
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ب- لا يوجد ما يضمن اعادة استثمار الأرباح المترتبة عن التضخم في 

مشروعات التنمية الاقتصادية. أضف الى ذلك أن التضخم اذا 
تجاوز حدودا معينة قد يترتب عليه فقدان الثقة في العملة وتدهور 
ميزان المدفوعات بسبب أنه يجعل من الدولة سوقا رديئا للتصدير 
وعدانها الاتوير مرنون يوار بالناتعان ممسيرلة خلي] سو لجال 
الخارجي: هذا فضلا عن أثار السلبية على عدالة توزيع الدخول 
حيث أن التضخم يكون في صالح أصحاب الدخول المتغيرة ويضر 
95 الدخول الثابتة. 

5-7-5 ؛ التمويل الأجئبي.: على الرغم. من شبه الاجساع على 

ضرورة توفير الجزء الأكبر من الموارد المالية لتمويل التنمية من مصادر 

مكلنة: الا أن هذا لحني الانتهاء كليلة ”عن مهتادق الول الأحسنة, 

وتأتي الحاجة الى الاستعانة بالتمويل الأجنبي لسببين: 

أ- عدم كفاية الموارد المحلية عن الوفاء بحاجات الاستثمار في الدول 
النامية خلال فترة زمنية معينة. أي تنشأ الحاجة للتمويل الاجنبي 
لتغطية ما يعرف بالفجوة الادخارية والتي تتمثل في الفرق بين 
الموارد الاستثمارية الكلية المطلوية خلال فترة زمنية مقبلة وبين 
المدخرات المحلية التي يمكن تحققها وتعبتتها دون تضخم أو 
تخفيض لمستوى الاستهلاك القومي. . 

ب- كذلك تلجأ الدول النامية الى التمويل الاجنبي لتغطية ما يعرف 
بفجوة الصرف الاجنبي والتي تتمثل في الفرق بين حاجة الدولة من 
الصرف الاجنبي ( العملة الصعبة) والمتاح لديها منه عن طريق 
صادراتها من السلع والخدمات خلال فترة زمنية مقبلة. 
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ويوضح جدول ( 5- ١‏ ) أن صافي تدفقات رأس المال الى الدول 

النامية بلغ حوالي 851,3 بليون دولار في عام "٠١4‏ . ويلاحظ أن نصيب 

الدول النامية الواقعة في جنوب أسيا وفي افريقيا جئوب الصحراء وفي الشرق 

الأوسط وشمال افريقيا كان ضئيلا حيث بلغ حوالي ١4‏ 96 فقط من اجمالي 
صافي التدفقات. 





جدول (5- )١‏ 
صافي تدفقات رأس المال للدول النامية ٠٠١/7‏ 


أولانتصافي التدفقات الخاصة والرسمية: 
66م 9 


تي عقت انل لتر 
ساي تدقات لقروض 


المنح الرسمية (مع استبعاد المنح الفنية) 


حسب المناطق الجغرافية: 
أوربا ووسط أسيا 

شرق أسيا 

أمريكا اللاتينية 

جنوب آسيا 

أفريقيا جنوب الصحراء 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
المصدر: ١‏ 
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وعادة يأخذ التمويل الأجنبي الأشكال التالية : القروض الأجنبية؛ والمنح 
والمعونات من الدول الأجنبية » والاستثمار الأجنبي . وسوف نتناول كل 
شكل منها بشىء من التفصيل فيما يلي . 
أولا: القروض الأجنبية: هي احدى الوسائل للحصول على تمويل 
خارجي. والقروض الأجنبية قد تكون عامة أو خاصة . القروض العامة هي 
التي تعقدها حكومات الدول النامية مع المقيمين في الخارج سواء كانوا 
حكومات أجنبية أو هيئات تابعة لها أو أشخاص طبيعين أو معنويين» وسواء 
كانت هيئات تمويل دولية أو هيئات تمويل اقليمية. أما القروض الأجنبية 
الخاضنة في النازودان "التي لوليا الاتفامى :ايفين عدون فى 
الدول النامية مع المقيمين في الخارج سواء كانوا أفراد أو شركات أو 
منظمات تمويل دولية أو اقليمية. ٠‏ 

وقد بلغ صافي تدفقات القروض للدول النامية في عام ٠٠١4‏ حوالى 
١‏ بليون دولارء منها 58,١‏ بليون دولار من جهات رسمية أجنبية 
والباقي ويعادل 5١5,97‏ يأتي من جهات خاصة أجنبية. وتوجد بسبض 
المؤسسات الدولية التي لها أهمية كبيرة في مجال التمويل الدولي وتقديم 
قروض للدول النامية. ولعل من أهم هذه المؤسسات البنك الدولي للانشاء 
والتعميرء ومؤسسة التنمية الدولية » ومؤسسة التمويل الدولية. 
أ - البنك السدولي للالسشاء والتعميير: تأسس البنك الدولي للإنشاء 
والتعمير (181910) في عام ١544‏ لمساعدة أوروبا على الخروج من آثار 
الحرب العالمية الثائية. ويعتبر هذا البنك إحدى المؤسسات الخمس التى 
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تتألف متها مجموعة البنك الدولي' والذي يعمل مع الدول المتوسطة الدخل 








انأ 0 5 0 ٠.‏ 3 
تدائف مجموعة البناكت الدولي من خمس مؤسسمسات: البنك الدوني للانشاء والتعمير 181*171 و يقدم 
القروضش إلى حكومات الدول متوسطة الدخل والدول منخفضة الدخل المنمتعة بالأهلية الاثتمانية: ومؤسسة 
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والأشد فقرأً المتمتعة بالأهاية الائتمانية من أجل تمويل مشروعات التنمية 
المستدامة والتي تؤدي إلى خلق فرص العملء والحد من انتشار الفقرء. 
ومعالجة القضايا ذات الأهمية الإقليمية والعالمية. ويحصل البنك الدولي 
للإنشاء والتعمير على موارده المالية من حصص الأعضاء ( 187 دولة ) 
ومن حصيلة ما يصدره من سندات تتداول في الأسواق المالية الدولية. 
ويعتبر البنك الدولي للإنشاء والتعمير من بين أكثر الجهات المقترضة تبات 
منذ إصداره أول سند له في عام ١347‏ لتمويل إعادة إعمار أورويا في 
أعقاب الحرب العالمية الثائية. ويعتبر المستثمرون سندات البنك الدولي 
للإنشاء والتعمير وسيلة آمنة ومُربحة لإيداع أموالهم. ويتراوح اقتراض البنك 
من الأسواق المالية الدولية في الوقت الحالي ما بين ٠١‏ إلى ١5١‏ مليار 
دولار أمريكي سنوي . وتستخدم تلك الأموال في تقديم قروض للحكومات في 
الدول المتوسطة الدخل على أساس شروط الاقراض السوقية . ويقدم البنك 
القروض لمشروعات التنمية التي يتوقع أن يكون عائدها ١٠؟‏ على الأقل . 
وتشير التقارير الى أن العائد على هذه المشروعات بلغ في الأونة الاخيرة 
م١‏ 3 و في المتوسط وحققت القروض في مجال التعليم أعلسى عائد. 
ويوضح جدول رقم (5 - ؟) أن قيمة القروض المقدمة من البنك الدولي 
للانشاء والتعمير الى الدول النامية بلغت حوالي 5,5" بليون دولار في عام 
م" » وتمثل حوالي 15 من اجمالي القروض التي حصلت عليها 
الدول النامية من الجهات الأجنبية الرسمية في ذلك العام. 

التنمية الدولية 06 وتقدم قروضاً بدون فوائد ومنحاً إلى حكومات الدول الأشد فقرأ في العالم: اي 
التمويل الدولية )| وتفدم قروضا ومساهمات في أسهم رأس المال ومساعدات فنية للقطاع الخاص في 
الدول النامية» والوكالة الدولية لضمان الاستثمار 158/] وتتيح الضمانات ضند الخسائر الناجمة عن 


المخاطر غير التجارية التي يواجهها المستثمرون في الدول النامية» وأخيرا المركز الدولي لتسوية منازعات 
الاستثمار 2512 ويقدم تسهيلات دولية من أجل المصالحة والتحكيم في منازعات الاستثمار. 
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جدول )١-5(‏ 
صافي التمويل الأجنبي الرسمي للدول النامية 
سنوات 7٠0١١‏ و8١٠٠‏ (بليون دولار) 
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| م المنح الرسمية 


المنح المقدمة من مؤسسة التنمية الدولية 


اجمالي الفقرورضص 


القروض من البنك الدولي للانشاء والتعمير 
القروض من مؤسسة التنمية الدولية 
القروض فن صندوق النقد الدولي 
القروض من جهات رسمية أجنبية أخرى 


المصدر: 
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ب - مؤسسة التنمية الدولنية 1معمرمه1ء 260‏ [2مم210معغم1 
(124) 2 سمنمكءوودة: تمثل هذه المؤسسة - إلتي أتكك شي عام 
- مصدرا هاما للقروض السهلة - أي قروض فوائدها شديدة 
الانخفاض وأجالها طويلة- التي تقدم للدول ذات الدخل المنخفض . 
وتحصل مؤسسة التنمية الدولية على مواردها المالية بصفة رئيسية عن 
طريق المساهمات التي تقدمها حكومات الدول الأعضاء الأكثر غنى بالبنك 
الدولي كل ثلاث سنوات . وقد بلغ عدد المانحين في يونيو ٠٠١‏ حوالي 
5 دولة كان على رأسهم الولايات المتحدة واليابان والمملكة المتحدة . كما 
تحصل المؤسسة على أموال إضافية من صافي-دخل البنك الدولي للإنشاء 
والتعمير ومن مدفوعات سداد الاعتمادات السابقة التي حصلت عليها الدول 
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المقترضة منها. وتعد المؤسسة واحدة من أكبر مصادر التمويل المقدم إلى 
الدول الأشد فقرا والبالغ عددها حوالي ١‏ دولة؛ من بينها 59 دولة في 
أفريقيا. وتقوم مؤسسة التنمية الدولية بإقراض الأموال بشروط ميسرة» حيث 





أن اعتمادات المؤسسة تقدم بدون فوائد» وتمتد فترة سدادها إلى ما بين 55 
إلى ٠١‏ سنة . وتشمل فترةٍ سماح مدتها تتراوح بين ٠١‏ سنئوات الى 5 
سنوات. كما تقدم المؤسسة منحاً إلى الدول التي تعاني من ارتفاع أعباء 
مديونياتها . 

ولا تقدم قروض مؤسسة التنمية الدولية الا للدول النامية شديدة الفقر 
والتي يقل متوسط دخل الفرد فيها عن ١١55‏ دولارا أمريكيا وفقا لبيانات عام 
.٠١‏ ويوجد حاليا 6/ دولة مؤهلة لتلقي مصوارد من مؤسسة التنمية 
الدولية. وتضم تلك الدول معا حوالي5,؟ مليار شخص يثشكلون نصف 
مجموع السكان في دول العالم النامي. وجدير بالذكر أن حوالي ١,5‏ مليار 
نسمة في هذه الدول يعيشون على دولارين أو أقل للفرد في اليوم. ومنذ بدء 
عملها في عام »155١‏ بلغت قيمة اجمالي القروض والمنح التي قدمتها 
المؤسسة حوالي 58” مليار دولار أمريكي . كما بلغ متوسط ما تقدمه سنوي 
في السنوات الأخيرة حوالي ١5‏ مليار دولار أمريكي » ثم توجيه نحو ٠٠١‏ 9 
منها إلسى منطقة افريقيا جنوب الصحراء » وحوالي ٠١‏ ”9 للخدمات 
الاحتماعية مثل التعليم والصحة والمياه النظيفة والصرف الصحي. 
ج - مؤسسة التمويل الدولي 1 1211122110221 
(©15) سمه قءممم0©: ينحصر نشاط تلك المؤسسة في تقديم التمويل 
لمشروعات القطاع الخاص في الدول النامية. وتحصل مؤسسة التمويل 
الدولية على مواردها المالية عن طريق الاقتراض من البنك الدولي بالاضافة 
الى حضيلة ما تصدره من سندات تتداول في أسواق المال الدولية. وتستخدم 
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هذه الموارد في تقديم قروض للقطاع الخاص والى اقامة وتطوير أسواق 
المال في الدول النامية . ولقد قامت مؤسسة التمويل الدولية في عام ٠٠٠١‏ 
باستثمارات في 576 مشروعاً شملت 57 دولة تغطي أمأكن عديدة في 
أفريقيا وآسيا وامريكا اللآتينية وغيرها. وتقدم مؤسسة التمويل الدولية قروضا 
بأسعار فائدة ثابتة ومتغيرة لمشروعات القطاع الخاص في الدول النامية. 
كذلك تأخذ مؤسسة التمويل الدولية حصصا في أسهم رؤوس أموال الشركات 
والكيانات الأخرى التابعة للقطاع الخاص مثل المؤسسات المالية» وصناديق 
الأوراق المالية وصناديق الاستثمار في تلك الدول . وتعتبر مؤسسة التمويل 
الدولي مستثمرا طويل الأجل حيث تحتفظ عادة باستثمارات في أسهم رأس 
المال لفترة تتراوح بين 8 استوات:و-7.6 سبننة: كيدا فَحيلا عن أن مؤجسنية 
التمويل الدولي تساعد في تنمية القطاع الخاص من خلال تقديم المساعدات 
الفنية والخدمات الاستشارية التي تساهم في دعم مؤسسات الأعمال مثل دعم 
مؤسسات الأعمال الصغيرة والمتوسطة الحجم» وتحسين البيئة التنظيمية: 
وتوسيع نطاق القدرة على الحصول على الموارد التمويلية» والمساعدة في 
إعادة هيكلة وخصخصة مؤسسات الأعمال المملوكة للدولة» وتعزيز الشراكة 
بين القطاعين العام والخاص. 

على الرغم من الدور الهام الذي تقوم به المنظمات الدولية السالفة 
الذكر في تزويد الدول النامية بقدر من حاجتها الى رؤوس الاموال فانه يوجه 
انها يعدن الأنتقاذاك من بجانب النول المديئة “على أسائن انها ا تنكاها ال 
بقدز محدود من احتياجاتها » كما أنها تقدم قروضها الى مشروعات محددة 
في الصناعة وفي البنية الأساسية وليس لبرامج تحوي مشروعات متكاملة. 

ونؤد الاشارة الى أن مدى فاعلية أسلوب الاقتراض الأجنبي في تمويل 
التنمية في الدول النامية يعتمد على : 


الفصل السادس: تمويل التنمية الاقتصادية 

أ- الطريقة التى يتم بها استثمار مبلغ القرض: فيجب أن توظف 
الاموال المقترضة في مشروعات ناف ل رفع الطاقة الانتاجية 
والتصديرية للاقتصاد النامي وذلك حتي يمكن سداد القرض. 

ب- مدى ملاءمة شروط القروض الأجنبية لظروف الدول النامية. 
فالدول النامية تحتاج الى قروض بفوائد منخفضة وأجال استحقاق 
طويلة وفترة سماح كبيرة وذلك حتى تستطيع الوفاء بالالتزامات 
الخاصة بخدمة الديون في المستقبل دون تعطيل لحركة التنمية. 
ووفقا لبيانات ٠٠١8‏ كانت الشروط الخاصة بالاقتراضص من 
الجهات الرسمية الاجنبية في المتوسط كالتالي: معدلات الفائدة 
07 ؛ مدة الاستحقاق ١7,8‏ سنة؛ فترة السماح 5,7 سنة . أما 
شرو الاقتراف انين" الجوات: الأجنيية (الكاة' ف المفيعتطة كاقف 
كالتالي: معدل فائدة 905 ؛ مدة استحقاق ١١,8‏ سنة » فترة سماح 





8,7 سنة. ومما سبق يتضح أن القروض من الجهات الرسمية 
الأجنبية تكون أفضل بالنسبة للدول النامية. 

ج- يجب أن تكون القروض الأجنبية خالية من شروط مسنتترة أو ظاهرة 
يترتب عليها أي نوع من التبعية الاقتصادية أو السياسية للدولة 
المقرضة. 

ومع ذلك بالنظر الى عام الواقع نجد أن الاعتبارات السابقة لم تتحقق 

بشكل كافي والدليل على ذلك تضخم أعباء الديون الخارجية للدول النامية. 
فوفقا لبيانات عام ٠١٠8‏ ؛ يشكل رصيد الدين الخارجي للدول النامية 
7 من اجمالي صادراتهاء و ١,677؟‏ من دخلها القومي الاجمالي. 
وتمثل خدمة الدين 961,5 من اجمالي صادراتها'. وتصاعد المديونية 
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الخارجية للدول النامية يعكس غياب الاستخدام الامثل لحصية القروض 
الأجنبية والعجز عن تتمية الطاقة التصديرية لهذه الدول. 

ثانيا : المنح والمعونات الاجنبية الرسمية: تعتبر المعونات من الدول 
الصناعية والدول النفطية والشي يطلق عليها مساعدات التنمية الرسمية 
من أهم مصادر التمويل للدول النامية شديدة الفقر » ويرجع ذلك الى 
عدم ملاءمة قروض البنك الدولي الدولي ومؤسسة التمويل الدولي لظروف 
تلك الدول. هذا وقد شكلت تلك المعونات الرسمية حوالى 7 90 من اجمالي 
الناتج القومي لمجموعة الدول شديدة الففر في بعض السنوات وان بلغت 
أكثر من ذلك في بعض الدول منفردة . ومع ذلك من الصعب ايجاد علاقة 





ايجابية بين المعونات وبين درجة تحسن الأداء الاقتصادي وذلك لعدد من 
الأسيا من أهمهاء 

أ- صغر حجم المعونات في حالات عديدة : كذلك قد تكون المعونة 
مقيدة كأن تلتزم الدولة المتلقية للمعونة بانفاقها على شراء السلع من 
الدولة المانحة » أو انفاقها في قطاع معين وهذا قد يتعارض مع 
مصلحة الدولة المتلقية للمعونة ومع التخصيص الأمثل للموارد 
لديها. 

ب- تفتقر الدول المتلقية للمعونات في معظم الاحوال الى السياسات 
الاقتصادية الملاءمة التي تمكنها من تحقيق أقصى فائدة منهاء 
كذلك تكون المساعدات عاذة في صالح سكان المدن وليس لصالح 
البيئات الريفية . 
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ج- كثيرا ما لا توجه المعونات الى الدول الأكثر حاجة اليها » حيث أن 
توزيع المعونات غالبا ما يعتمد على عوامل سياسية وهذ ١‏ ما يطلق 
ومع ذلك فان المعونات لعبت دورا هاما في مساعدة بعض الدول من 
خلال اسهامها في توفير قدر من حاجاتها من الغذاء وتوفير بعض الخدمات 
الأساسية كالتعليم والصحة والمواصلات والكهرباء وغيرها. كذلك في بعض 
الأحيان تأخذ المعونة شكل المعونة الفنية ونظم الادارة الحديثة والتي لا توجد 
عادة في القروض الخاصة . وقد بلغت المعونات الرسمية للدول النامية 
حوالي 57,7 بليون دولار أمريكي في عام ٠٠١8‏ ؛ منها ١,؟‏ بليون دولار 
أمريكي من مؤسسة التنمية الدولية. كذلك بلغت المعونة الفنية المقدمة للدول 
النامية في نفس العام ما يعادل ١8,7‏ بليون دولار أمريكي' . 
ثالثا: الاستثمار الأجنبي الخاص : يحتل الاستثمار الأجنبي الخاص أهمية 
كبيرة في تمويل التنمية في عديد من الدول النامية . وقد يكون الاستثمار 
الاجنبي الخاص غير مباشر اذا قام المستثمر الاجنبي بشراء الاسهم 
والسندات المصدرة في دولة ما . وقد يكون مباشرا عندما يقوم المستثمر 
الأجنبي باقامة مشروعات داخل الدولة المستضيفة. وسوف نتناول كل نوع 
منهما بشىء من التفصيل. 
١‏ -الامستثمار الاجنبي غير المباشسر: كان للاستثمار الاجنبي غير 
عافن أشي عبد معد أرفل القن الكتشرين حييث اه العديد من 
المستثمرون في الدول المتقدمة بشراء الأسهم والسندات لمشروعات في كل 
من الولايات المتحدة الامريكية وكندا واستراليا ونيوزيلندا والارجنتين وشيلي 
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وغيرها وكانت على قمة هذه الدول بريطانيا . لكن تعرض الاسواق المالية 
لاضطرابات عديدة أخطرها كان الكساد العالمي العظيم في ثلاثنيات القرن 
العشرين أدى بطبيعة الحال الى عدم الاستثمار في شراء الأسهم والسندات 
الخاصة بالدول النامية لسنوات طويلة . وتمخض عن هذا الأمر هبوط تدفق 
الأموال الى أقل من نصف بليون دولار سنويا في الفترة 1١915٠0(‏ - 
لكن حدث بعد ذلك انتعاش في الأسواق المالية الاوربية واليابانية 
فبلغت قيمة السندات التي أصدرتها الدول النامية ذات السمعة الجيدة في 
عام ١178‏ حوالي 5 بليون دولار ( ١5‏ 5 من قيمة السندات المصدرة في 
ذلك الوقت ). الا أنها عادت وانخفضت في أوائل الثمانينات لتبلغ 5,؟ 90 
من قيمة السندات الدولية في عامي ١187‏ و 1984. وقد بلغت قيمة 





صافي الاستثمار الأجنبي غير المباشر في الدول النامية في عام /ا١٠7.‏ 
حوالي ١١5,4‏ بليون دولار. غير أن تلك القيمة انخفطبت بمعدل كبير جدا 
في الثلاث سنوات الاخيرة بسبب الازمة المالية العالمية. 

وبصفة عامة » تتأثر تدفقات الاستثمار الاجنبي غير المباشر الى 
الدول النامية بالاضطرابات في أسعار الصرف الخارجي وما يرتبط بذلك من 
مخاطرء وكذلك بمدى استقرار أسواق المال الدولية والمحلية وكذلك 
بالاستقرار السياسي في الدول النامية. 
؟ - الاستثمار الاجنبي المباشر: تفوق أهمية الاستثمار الاجنبي المباشر 
في-معظم السنوات أهمية الاستثمار غير المباشر . ققد بلغ صافي تدفقات 
الاستثمار المباشر الى الدول النامية في عام ٠١٠٠١4‏ حوالي 557,5 بليون 
دولار أمريكي ٠»‏ اتجه ربع تلك الاستثمارات الى الصين بما يعادل ١47,8‏ 
بليون دولار أمريكي. ويثير الاستثمار المباشر قضايا غير متفق عليها تماما 
وأهمها هي الشركات متعددة الجنسيات. هذه الشركات يكون لديها مقر 
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رئيسي في دولة معينة والتي تسمى الشركة الأم ويكون لها فروع في دول 
أخرى. وعلى الرغم فن أن 08 90 مق 'تشاكل الشركاك متهددة الحنسيات 
المباشر كان في الدول المتقدمة والباقي في الدول الأقل تقدما الا أن نشاطها 
كان في نمو لدرجة أن الاستثمارات الجديدة لهذه الشركات في الدول النامية 
إاذنت من :7,6 بلينون.دولان فد التسيعينات: الى 9ر31 يلينون: دولان فب 
الثمانينات » لكن كان قدر لا يستهان به من هذه الزيادة مصدرها الدول 
النامية نفسها. ويتجه ثلث استثمارات الشركات متعددة الجنسيات الى النشاط 
الصناعي؛ ويتجه التلث التالي الى قطاع البترول؛ وحوالي العشر يتجه الى 
التعدين؛ والريع الباقي يتجه الى مجال الخدمات والذي ينمو بمعدلات 
مرتفعة. 
تتمثل أهم محددات الاستثمار الاجنبسي المباثسر في : تكلفة ودرجة 
مهارة عنصر العمل ٠‏ ومدي توافر وجودة البنية الاساسية» ومعدل النمو في 
الناتج المحلي الاجمالي الحقيقي ٠‏ والتغيرات في سعر الصرفء والتغيرات 
في معدل الفائدة العالمي» ودرجة انفتاح البلاد النامية على العالم الخارجي؛ 
واجراءات وقوانين الاستثمار في البلاد النامية. 
وتوجد عديد من المنافع - بخلاف تدفق رؤوس الاموال- يتوقع أن 

تعود على الدول النامية من نشاط الشركات متعددة الجنسيات وتتدفق 
الاستثمار الاجنبي المباشر للدول النامية » ومن أهمها ما يلي : 

أ- من المتوقع أن يترتب على قيام الشركات متعددة الجنسيات انتاج 

كميات أكبر ونوعية أجود من السلع والخدمات . 
ب- زيادة ايرادات الحكومة نتيجة لزيادة نشاط تلك الشركات . 
ج- خلق فرص عمل جديدة وتدريب عمالة جديدة . 
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د- كثيرا ما تنجح الشركات متعددة الجنسيات -نتيجة لسياساتها 
التسويقية وقدراتها على التخطيط - في تخفيض نفقات الانتاج . 

ه.- نقل تكنولوجيا حديثة للدول المضيفة. 

و- التوسع في نشاط تلك الشركات يساعد على تشجيع الاستثمارات 
المحلية بما تتيحه من مجالات وفرص . 

ز- تفوق قدرة الشركات متعددة الجنسيات قدرة الدول المضيفة في مجال 
التصدير لما تمتلكه من شبكات واسعة للتسويق ومعرفة بظروف 
الأسواق الدولية . 

ورغم تلك المنافع المتوقعة من نمو نشاط الشركات متعددة الجنسيات 
في الدول النامية الا أنه يوجه اليها العديد من الانتقادات لعل أهمها : 

-١‏ تقوم الشركات بتحؤيل الارباح التي حققتها الى الشركة الأم في 
الخارج في حين أنه لو أعيد استثمارها في الدول المضيفة لكان 
لها أثر ايجابي على اقتصاديات تلك الدول وقلل من حاجتها الى 
الاقتراض من الخارج . 

؟- الاعباء والتكاليف التي تتحملها الدول النامية في سبيل جذب 
الشركات متعددة الجنسيات ؛ والتي تتمثل في تخفيض الضرائب 
ومنح امتيازات ومعدلات فائدة مخفضة وأثمسان الأراضسي 
المخفضة لاقامة المصانع والحماية الجمركية . وكثيرا ما يترتب 
على تنافس الدول النامية في جذب الشركات متعددة الجنسيات 
أن تفوق. التكاليف والأعباء التي تتحملها تلك الدول المنافع التي 
تعود عليها. ومن هنا ظهر من ينادي بضرورة وضع قواعد 
لترشيد ما تقدمه الدول الأقل تقدما من حوافز للشركات متعددة 
الجنسيات. 
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'- الاتاوات العالية التي تحصل عليها الشركات الأم مقابل حقوق 
الاختراع وعمولات المبيعات . 

4- ينسب الى الشركات متعددة الجنسيات قيامها بانتاج العديد من 
السلع الغير مرغوب فيها والتي لا تاقتشم حاجات جمهور 
المستهلكين في الدول النامية » كذلك الترويج لانتاج العديد من 
السلع الغير صحية مثل السجائر والملابس المصنوعة من 
الألياف الصناعية والقابلة للاشتعال » وانتاج وبيع بعض العقاقير 
الطبية التي قد يمنع انتاجها وبيعها في البلد الام. 

©- كذلك تفضل الشركات متعددة الجتسيات استخدام التقنيات المكثفة 
لرأس المال» وهذا لا يناسب ظروف الدول النامية التي تعاني من 
وجود بطالة . 

تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر في مصر: قامت الحكومة المصرية منذ 
السبعينات من القرن العشرين بتشجيع الاستثمار الاجنبي الى مصر » وقد 
قامت باصدار القانون رقم 6 لسنة ١197‏ الذي يتضمن مزايا واعفاءات 
مختلفة ويحدد المجالات التي يعمل فيها الاستثمار الاجنبي. تم تلى ذلك 
اصدار القانون رقم ١4‏ لسنة ٠٠١54‏ الخاص بتعديل ضمانات وحوافز 





الامتامان: 

وارتفعت تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر في مصر من ١١,5‏ مليار 
جنيه عام ١5513/1١934‏ الى ١5,١‏ مليار جنيه عام 5١٠٠7/5١٠5؛‏ وترجع 
تلك الزيادة بصفة أساسية الى زيادة تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر الى" 
قطاع البترول حيث زد من 7 مليار الى ١‏ ١مليار‏ جنيه خلال نفس الفترة . 


' مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار - مجلس الوزراءء السياسات المقثرحة لجذب الاستثمار المباشر الى 
مصر »2 يوليو 5”, 
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وحتي نهاية العام المالي ٠٠١7/7٠٠١”‏ كان 7,517 من الاستثمار الاجنبي 
المباشر في مصر يأتي من الدول العربية و 607, يأتي من الدول الاجنبية. 
وكان في مقدمة الدول التي لها استثمار مباشر في مصر السعودية بنسبة 
, يليها بريطانيا بنسبة ,١,7‏ . وقد بلغ عدد الشركات متعددة 
الجنسيات التي ساهمت في شركات تعمل في المجالات الصناعية في مصر 
حوالى ١75‏ شركة بنهاية عام ٠٠١7/٠٠١7‏ . وبلغت قيمة مساهمة هذه 
الشركات 7,؟ مليار جنيه وساهمت في توفير حوالي 77 ألف فرصة عمل. 
ويلاحظ أن 54,7 ا من الشركات المتعددة الجنسيات تعمل في مجال 
الصناعة الدوائية ويرجع ذلك الى اعتماد هذه الصناعة على التقنية الواردة 
من الخارج وأهمية مجال البحث والتطوير فيها والذي يتطلب قدرات مالية 
عالية. 
ويلاحظ أن تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر لمصر كان ضعيفا مقارنة 
بالدول النامية الاخرى . فوفقا لبيانات ٠٠٠١5‏ بلغت تدفقات الاستثمار 
الاجنبي المباشر الى مصر حوالي 147 مليون دولار والتي تمثل 96٠,5‏ 
فقط من اجمالي تدفق الاستثمار الاجنبي المباشر الى الدول الناميةء 
و4,5١,‏ من الاستثمار الاجنبي المباشر لدول شمال أفريقيا. 
وتتمثل وسائل تنمية الاستثمار الاجنبي المباشر في الآتي: 

-١‏ وضيع استراتيجية لتنمية الموارد البشرية. 

>5١‏ انشاء محاكم متخصصة للفصل في قضايا حقوق الملكية الفكرية. 

”- الاستفادة من تجارب بعض الدول في مجال ترويج الاستثمارات مع 

الاستعانة بالمنظمات الدولية. 
4- تطوير النظام الضريبي وربط الاعفاءات الضريبية بتحقيق أهداف 


اقتصادية محددة. 
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د- السعي نحو التكامل الاقليمي مع الدول العربية والافريقية. 

5- تحسين كفاءة البنية الأساسية ( الطرق الكباري المواني شبكة 
الاتصالات والكهرباء والمياه والصرف الصحي). 

1- تحفيق الاستقرار الاقتصاد الكلي مثل تحقيق نمو في الناتج واستفرار 
في أسعار الصرف وأسعار الفائدة ومعدلات التضخم . كذلك تحفيق 
الاستقرار السياسي. 

5" : أسسئلة الفصل 
أ - وضح لماذا توافق أو تعترض على كل من العبارات التالي : 
-١‏ ساهمت المنح والمعونات الرسمية بدور أساسي في تمويل التنمية 
الاقتصادية في الدول النامية. 
١‏ - كان للشركات متعددة الجنسوات العديد من السلبيات على الدول 
النامية. 
*- يمثل الادخار الاجباري عن طريق 0 أداة جيدة لتنويل 
التنمية في الدول النامية. 
ب - قارن بين كل اثنين مما يلي : 
.١‏ دور البنك الدولي للانشاء والتعمير و دور مؤسسة التمويل الدولي 
في تمويل التنمية الاقتصادية في الدول النامية . 
؟. الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار الأجنبي غير المباشر. 





ج - أذكر دون أن تشرح : 
.١‏ وسائل تنمية مدخرات القطاع العائلي في الدول النامية. 
”. الأسباب التي تؤدي الى حاجة الدول النامية الى التمويل الاجنبي. 
؟. المآخذ التي توجه الى دور قطاع الأعمال الخاص في تمويل التنمية 
الاقتصادية في الدول النامية . 
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4. المنافع التي تتوقع الدول النامية الحصول عليها من الشركات 
متعددة الجنسيات . 
د- أذكر المقصود بالمصطلحات التالية: 





. فجوّة الصرف الاجنبي‎ -١ 
كك '«الذووسن التحتدية العامة‎ 


؟- الاستثمار الاجنبي غير المباشر. 
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